Ko6zmunka, segélyezés, elsddleges és masodlagos
munkaerdpiac

Cseres-Gergely Zsombor — Molnar Gyorgy

1. Bevezetés'

Bar a kozfoglalkoztatds napjaink munkapiaci folyamataiban és szocialis
rendszerében is kozponti szerepet jatszik, valojaban keveset tudunk réla: nem
ismerjiik a kozfoglalkoztatottak tényleges szamat, tobb eltéréd megkozelitési,
egymassal nem, vagy csak részlegesen dsszevethetd adat van forgalomban.

Tanulmanyunkban a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) altal rendelke-
zéslinkre bocsatott elemi adatallomany alapjan igyeksziink rendet tenni a
zlirzavarban, bemutatva, hogy mennyi is volt a kdzfoglalkoztatottak 1étszama
2011 és 2013 kozott, és erre tamaszkodva értelmezziik a kézelmult folyama-
tait.

Eldszor roviden attekintjiikk a munkanélkiiliséghez kapcsolodo ellatasok és
a kozfoglalkoztatds szabélyainak valtozasat az elmult években. Megvizsgal-
juk az aktiv munkaerd-piaci eszkozokre, ezen beliil a kozfoglalkoztatdsra
forditott forrasok alakulasat. Ezt a ,kdzfoglalkoztatasban érintettek” szama-
nak és a kozfoglalkoztatottak atlagos allomanyi 1étszamanak kiilonbozo is-
mérvek szerinti bemutatasa koveti, majd egy probit regresszidos modellel
megbecsiiljiik a kozfoglalkoztatasbol az elsédleges, nyilt munkapiacra torté-
né kilépés esélyeit. frasunkat a bemutatott adatok alapjan levonhaté kovet-
keztetések Osszegzése zarja.

2. A munkanélkiiliséghez kapcsolodo pénzbeli ellatasok
és a kozfoglalkoztatas szabalyai

A munkanélkiiliséghez kapcsolodo pénzbeli ellatasok terén az Ut a munkdhoz
programmal megkezd6dé iranyvaltas 2011-ben sokkal radikalisabban folyta-
todott. A valtozasok kiindulopontja az az elgondolés, miszerint a munkanél-

' A Koltségvetési Tanacs megrendelésére készitett hosszabb tanulmany (Molnar e al. 2014)
vonatkozo részeinek roviditett és tovabbi szamitasokkal kiegészitett valtozata.
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kiiliséghez kapcsolddod tamogatasok csokkentésével, a feltételek szigoritasa-
val munkara lehet késztetni, a minimalbérnél kisebb jovedelmet biztositd
kozfoglalkoztatassal pedig munkéra lehet nevelni a munka nélkiil 1évoket. Az
alabbiakban roviden Osszefoglaljuk a véltozasok legfontosabb elemeit: rész-
letesebb kifejtésért 1asd Molnar és szerzotarsai (2014) tanulmanyat.

2.1. Pénzbeli ellatasok

Allaskeresési jaradék

Szigorodtak a munkanélkiilivé valoknak biztositasi alapon jaro allaskeresési
jaradék jogosultsagi feltételei, 2011-t6l a korabbi 6t helyett harom éven beliil
kell legalabb 360 nap munkaviszonnyal rendelkezni. Csokkent a folyositasi
id6, maximuma a korabbi harmada, 90 nap lett. Az ellatas 6sszege a munka-
eré-piaci jarulékalap 60%-a, az adhatd legmagasabb Osszeg a minimalbér
100%-a lett a korabbi 120% helyett, és megsziint a minimalbér 60%-4t kitevo
alsé hatar is.

Alldskeresési segély
A korabbi szabalyozas a jogosultsag feltételei szerint harom csoportot kiilon-
boztetett meg:

— akik legalabb 180 nap jaradékra szereztek jogosultsagot, a folydsitasi
id6t kimeritették, de még nem taldltak munkat;

— akik az allaskeresOvé valast megel6z0 négy évben legaldbb 200 napot
munkaviszonyban toltottek;

— legfeljebb 5 évvel a nyugdijazas el6tt allok.

2011 szeptemberétdl az elsoé két csoportba tartozé munkanélkiili nem jo-
gosult allaskeresési segélyre.

Rendszeres szocialis segély

2009 el6tt ez volt az aktiv kortak egységes tamogatasi formaja. 2009 elejétdl
a 2006 ota csaladi alapu rendszeres szocialis segély csak az idések, rossz
egészségi allapotiiak, specialis csaladi koriilmények kozott €10k esetében
maradt meg, a tobbiek szdmara bevezették az Ggynevezett rendelkezésre
allasi tamogatast. 2011-t6l az adhatod segély Osszege nem haladhatja meg a
nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-at. Mivel a felsé korlat kordbban a netto
minimalbérhez volt kotve ez az érték joval alacsonyabb lett a korabbihoz
képest.
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Foglalkoztatast helyettesito tamogatds

2011. janudr 1-jétdl a rendelkezésre allasi tamogatast a bérpotlo juttatas
valtotta fel. Ekkor vezették be az ellatdsra valo jogosultsag feltételeként,
hogy az el6zé évben felmutathato legyen legalabb 30 napnyi keresd tevé-
kenység vagy kozfoglalkoztatas. Uj szabaly a lakokornyezet rendben tartasa-
nak Onkormanyzati eldirhatosaga is. 2011. szeptember 1-jét6l a bérpotld
juttatas elnevezése foglalkoztatast helyettesito tamogatas lett. A tdmogatas
Osszege 2012. januar 1-jétdl a 2008 eleje oOta valtozatlan értékli Sregségi
nyugdijminimumrdl annak 80%-ara, 22 800 Ft-ra csokkent. 2013. januar 1-
jétol kisebb, a munkanélkiili ellatasokat, a kdzfoglalkoztatast és a foglalkoz-
tatast helyettesité tamogatast egyarant érintd szigoritasokat vezettek be az
eljarasrendben.

A VALTOZASOK HATASA

A szabalyozas valtozasanak a hatasara a jaradékban részesiilék szama 2011
és 2012 kozott majdnem a felére, a segélyben részesiilok szama a toredékére
csokkent, mikdzben az ellatas nélkiili allaskeresok szama jelentdsen emelke-
dett (1. tablazat). Késébb latni fogjuk, hogy a nyilvantartott allaskeresék
szamanak csokkenése Osszefiigg a kozfoglalkoztatottak szamanak novekedé-
sével (lasd 4. tabldzat).

1. tablazat. A nyilvantartott allaskeresdk atlagos létszama ellatasi formak szerint (ezer f6)

2010 2011 2012 2013
Allaskeresési jaradékban részesiilk 126 111 62 48
Allaskeresési segélyben részesiilok 62 49 9 13
Szocialis ellatasban részesiilok® 168 182 200 184
Ellatas nélkiili allaskeresok 227 241 288 282
Nyilvantartott dalldskeresék 583 583 550 528

Gsszesen”

Forrdas: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fontosabb adatai, 2011. december, 2012. december,
2013. december: http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full afsz havi reszletes adatok 2013
Megjegyzés: * Rendszeres szocialis segély és foglalkoztatast helyettesitd tamogatas (korabban
rendelkezésre allasi tamogatas, majd bérpotld juttatas) egyiitt.  Kerekitett adatok.
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2.2. Kozfoglalkoztatas

2011. januar 1-jétdl a kodzfoglalkoztatas korabbi formait egységes rendszer
véltotta fel.> A kozfoglalkoztatds a munkaviszony egy specialis formaja, a
munkanélkiiliek a kozfoglalkoztatas idejére kikeriilnek a nyilvantartasbol. A
teriilet a beliigyminiszter hataskorébe keriilt. Uj elem a szabalyozasban, hogy
az, aki a tovabbiakban pénzbeli munkanélkiili ellatasra tart igényt, az iskolai
veégzettségére €s szakképzettségére valo tekintet nélkiil koteles elfogadni a
felajanlott munkalehetdséget. A kozfoglalkoztatottak csak legalabb haromna-
pos hatarozott idejii munkaviszony esetén kaphatnak fizetés nélkiili szabad-
sagot, igy egy-két napos alkalmi munkat nem tudnak elvallalni.

A korabban a minimalbérrel egyezd kozfoglalkoztatdsi bér nettd dsszege
2011. szeptember 1-jétdél a korabbi 78%-ara csokkent (lasd 2. tdblazat). Ezt
kovetden a kozfoglalkoztatasi bér nettd dsszege egyiitt mozgott a minimalbé-
rével, fenntartva az alatti, de a szocialis segély feletti szintjét.

2. tablazat. A 8 ords kozfoglalkoztatdsi bér és a minimalbér valtozasa, 2011-2014 (Ft)

2011
szept. 1. szept. 1. 2012 2013 2014
elétt utan
Brutto értékek
Kozfoglalkoztatasi bér 78 000 57 000 71800 75500 77300
Minimalbér 78 000 93000 98000 101 500
Netto értekek a csaladi adokedvez-
mény figyelembe vétele nélkiil
Kozfoglalkoztatasi bér 60 600 47025 47029 49453 50630
Minimalbér 60 600 60915 64190 66 480

Megjegyzés: A 4 és 6 oras bérekre, egyéb sajatos helyzetekre vonatkozd osszegeket illetéen lasd
Molnér et al. (2014: 26. tablazat).

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy jelentdsen csdkkent (1) az alléske-
resési jaradék Osszege €s annak jogosultsagi ideje, (2) az allaskeresési segély
jogosultsagi kore, (3) a rendszeres szocialis segély legmagasabb adhato 6sz-
szege, (4) a foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas dsszege €s (5) a kdzfoglal-
koztatasi bér is. Sokan estek ki az ellatotti korbol. Mindezek kovetkeztében

2 A kozfoglalkoztatasrol részletesebben lasd pl. Csoba (2010), Fazekas—Scharle (2012) és Kénig
(2012).
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az érintett népesség megélhetése sulyos veszélybe keriilt, amin javitani — az
alapkoncepcio és igy az ellatasi 0sszegek véltozatlanul tartisa esetén — kiza-
rélag a kozfoglalkoztatds volumenének novelésével lehetett.

3. A kozfoglalkoztatas terjedelme és néhany jellemzdje

A kozfoglalkoztatas terjedelmének megitélésében kiindulasként biztos tadm-
pontot jelentenek a koltségvetési kiadasok. Ezek azt mutatjak, hogy 2011-ben
a 2. tablazatban bemutatott bércsokkentésnél nagyobb mértékben csokkentek
a kozfoglalkoztatasi kiadasok, tehat csokkent a kozfoglalkoztatas kiterjedtsé-
ge is. 2012-ben megduplazodtak, majd 2013-ban tovabb emelkedtek a koz-
foglalkoztatasi kiadasok. Az eldiranyzatok szerint 2014 folyaman nagymér-
ek, 50%-os emelkedés fog bekovetkezni (3. tabldzat).

3. tablazat. A kozfoglalkoztatdsra forditott kiaddasok (2009-2012 tény,
2013-2014 eléiranyzat)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kozfoglalkoztatasra forditott
Kiadsisok, millidrd Ft 594 1011 66,1 1322  153,8  231,1
Az el6z6 év szazalékaban 170 65 200 116 150

Tagan értelmezett aktiv tamo-
gatasok kozfoglalkoztatas 85,4 64,5 79,9 95,3 103,3
nélkiil, milliard Ft

Aktiv munkaerd-piaci eszko-

zokre forditott tamogatasok 438 30,9 268 33,0 32,0
EU-s el6- és tarsfinanszirozas 41,6 33,6 53,1 62,3 71,3

Kozfoglalkoztatas/(Aktiv + EU) 1,2 1,0 1,7 1,6 2,2

Forras: Kozfoglalkoztatas 2009-2012: Allami Szamvevészék (2013: 10.); 2013: 2012. évi 204.
torvény; 2014: a 2013. évi 230. térvény LXIII. fejezete 183,8 milliard Ft-os eldiranyzatot hataro-
zott meg a kozfoglalkoztatast fedd Start-munkaprogram cim alatt. Az 1361/2014. (VL. 30.)
kormanyhatarozat a koltségvetési térvény felhatalmazasa alapjan jovahagyta ennek az dsszegnek
47,3 milliard Ft erejéig torténd tallépését. Az aktiv tiamogatasok adatforrasa a 2010-2012 kozotti
idGszak esetében a megfeleld évi zarszamadasi torvény, 2013 és 2014 esetében pedig a koltség-
vetési torvény.

A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok 2010-ben a tobbi aktiv munkapi-

aci tamogatas értékét 20%-kal haladtdk meg (mivel az EU-s tdmogatasok is
aktiv munkapiaci beavatkozasok forrasat jelentik, ezért célszerii a koltségve-
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tés aktiv tamogatasok sorat ezzel kiegésziteni), lasd 3. tabldzat utolsé sora.
2011-ben nemcsak a kozfoglalkoztatds raforditasai estek vissza, hanem va-
lamivel kisebb mértékben az aktiv munkapiaci eszk6zokeé is, igy csokkent az
arany. 2014-ben viszont a kozfoglalkoztatasi kiaddsok mér t6bb mint a két-
szeresét tették ki a tobbi aktiv eszkdzének. Megjegyezziik, hogy a tigan ér-
telmezett aktiv eszkdzokon belill jelentdsen megnétt az EU-s finanszirozas
sulya.

A kozfoglalkoztatés 1étszamadatairol két rendszeres forras érhet6 el nyil-
vanosan. Az egyik az NMH kiadvanya az aktiv foglalkoztataspolitikai eszko-
70k 1étszamadatair6l (Tajti 2013), a masik a KSH-nak Létszam és keresetek,
Ujabban pedig Keresetek cimmel megjelend gyorstajékoztatdjanak utolsod
oldalain k6zolt tablazat’. Sajnos egyik kiadvany sem alkalmas a munkapiac
elemzésére altalanosan alkalmazott modszertan kiszolgalasara, aminek a
hatéasa a kozbeszédben, de sokszor a szakmai vitdkban is megmutatkozik. Az
NMH kiadvanya a miifajt6l megszokott részletességgel, de egy sajatos foga-
lom, az érintett létszam kizardlagos hasznalatival targyalja a kérdést.* A
KSH kiadvéanya az atlagos allomanyi 1étszam fogalmat hasznélja, de a szam-
ba vettek kore még 2011 utdn is minden évben mas.

Erdemes réviden attekinteni azt a harom fogalmat, amelyik fontos szere-
pet jatszik a kdzfoglalkoztatas leirasaban.

e Az dtlagos allomany fogalmanak megértése annak képzési szabalyan
keresztiil a legegyszeriibb: az dsszes kozfoglalkoztatottat tartalmazo adatba-
zis alapjan megszamoljuk, hogy az egyes napok végén hanyan vannak, majd
az igy kapott értékeket a vizsgalt idészak minden napjara atlagoljuk. Ez az
adott idGszakra vonatkozo atlagos allomanyi létszam. Ha a foglalkoztatas
nagysagat akarjuk mérni, akkor csakis ez a mérészam hasznalhato.

e Ha a kozfoglalkoztatas hosszat, jellegét, vagy utdéletét vizsgaljuk, ak-
kor kozfoglalkoztatasi epizodokkal szamolunk, ami arrdél ad informaciot,
hogy egy adott ember mettél-meddig és milyen feltételek mellett volt koz-
foglalkoztatott.

e A harmadik fogalom az érintett létszam, ami azt mutatja meg, hogy
egy idészakon beliil hanyan voltak legalabb egy alkalommal foglalkoztatva.

? A KSH-nak nincs kimondottan a kozfoglalkoztatasra vonatkozé kiadvéanya, a kozolt adatokat
pedig nem a foglalkoztatasi gyorstajékoztatoban talaljuk, sét a STADAT-rendszerben sincsenek
benne.

4 Ez a fogalomhasznalat tette lehetévé, hogy a 2011. évi csokkenés novekedésnek tiinjon. A
Jelentés a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsag 2011. évi fel-
adatainak végrehajtasdarol példaul igy fogalmaz: ,,A 2010. évi adatokkal dsszehasonlitva kidertil,
hogy mig a harom kozfoglalkoztatasi formaban (kézmunka, kozcélt, kdzhasznu foglalkoztatas)
Osszesen 186 ezer {6 allaskeresd, addig az 0j tipusu kozfoglalkoztatas keretében [2011-ben] 82
ezer fovel tobb, 268 ezer f6 allaskeresd foglalkoztatasa valosulhatott meg.” (KIM 2012: 30)
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Ha vannak, akik egy évben tobbszor is kozfoglalkoztatottak, akkor az érintett
létszam kisebb, mint az adott évi epizédok szama. Az NMH az érintett 16t-
szammal dolgozik, de gyakran meriilhet fel a gyan, hogy egyes hivatalos
kozlemények valdjaban az epizodok szamat adjak meg az érintett 1étszam
helyett.

Az ismertetett harom fogalom mindegyike j6 valamire, lényeges azonban,
hogy mindegyiket arra hasznaljuk, amire vald. Az alabbiakban mindharom
alapjan bemutatjuk a kozfoglalkoztatas alapadatainak 2011 és 2013 kozotti
valtozasat. A vizsgalathoz az NMH-ban miikddtetett Foglalkoztatasi és Koz-
foglalkoztatdsi Adatbdzis (FOKA) egyedi adatait hasznaltuk fel.” Az adatba-
zis rendelkezésiinkre bocsatott része 2011. januar 1. és 2013. december 31.
koz6tt minden 0j belépé minden megkezdett kozfoglalkoztatasi epizodjat tar-
talmazza, a hozza kapcsolodd egyéni adatokkal, de egyéni azonositasra al-
kalmatlan forméban.

Mivel a kozfoglalkoztatas rendszere 2011 elején teljesen atalakult, a koz-
foglalkoztatottak allomanya 2011. januar 1-jén O érakor elvileg nulla f6 volt
(gyakorlatilag 2011. januér 1-jén a nyilvantartas szerint volt néhany széz koz-
foglalkoztatott, de ez a folyamatokat érdemben nem befolyasolja). A bearam-
lasokat tartalmaz6 adatbazis teljes kortien jellemzi a mindenkor folyamatban
levd epizodokat. Az allomanyon végrehajtott adattisztitast a Molnar és szer-
zGOtarsai altal készitett tanulmanyban pontosan dokumentaltuk (Molnér et al.
2014).

A kozfoglalkoztatasi epizddokbol kiindulva kiszamoltuk az érintettek
szamat ¢s az atlagos allomanyi 1étszamot (4. tabldzat). Egy adott évre vonat-
kozoan az epizdédok szama is tobbféleképpen értelmezhets: vizsgalhatjuk
(1) az adott évben kezd6dd, (2) az adott évben zajlo és (3) az adott évben
befejez6do epizddok szerint. Ez utobbi megkdzelitést a kimeneti eredmények
mérésekor hasznaljuk, a 1étszdmadatok az elso kettd alapjan jobban értelmez-
hetéek. Az (1) és (2) kozott az el6zo évrdl athuzodo epizodok miatt van kii-
Ionbség: (2) tartalmazza azokat a kozfoglalkoztatottakat, akiknek epizodja
még az el6z6 évben kezdddott, mig (1) nem. Ha tobb év adatait vizsgaljuk,
akkor az érintett 1étszam esetében jobb az (1) megkozelités, mert (2) dupla-
z6dast tartalmazhat, az allomanyi 1étszam szamitasakor azonban ez utobbibol
kell kiindulni.

Mivel 2010-re nem rendelkeziink a sziikséges adatokkal, igy a tablazatban
nem latjuk, de mas forrasbol (pl. a 4. labjegyzetben hivatkozott dokumentum)

° Ennek a munkanak az elvégzése lehetetlen lett volna az NMH Kutatési és Elemzési Féosztalya
munkatarsai, Tajti Jozsef foosztalyvezetd és kollégai Kicsi Attila, Mod Péter, Németh Miklos és
Papp Janos segitsége nélkiil. Ezton is koszonjiik tdmogatasukat.
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tudjuk, hogy a kozfoglalkoztatasi epizodok szama 2010 és 2011 kozott jelen-
tésen megndtt (az idézett jelentésben minden bizonnyal nem az érintettek,
hanem az epizoédok szdmat hasznaltdk). 2011-ben dominalt a rovid ideji
kozfoglalkoztatas, az atlagos hossz alig haladta meg a 3 honapot. Nemcsak az
id6tartam volt rovid, hanem tulstlyba keriilt a 4 6ras kozfoglalkoztatas is.

4. tablazat. 4 kozfoglalkoztatatas néhany alapadata 2011 és 2013 kozott

2011 2012 2013
Adott évben megkezdett epizodok szerint
Epizodok szama, db 271 964 270 946 430423
Erintettek szama, f6 235920 228 146 309 127
Epizod/érintett 1,15 1,19 1,39
Egy epizod atlagos hossza, honap 34 5,1 4,9
Adott évben zajlo epizodok szerint
Epizodok szama, db 271 964 287229 450 634
Erintettek szama, f6 235920 234093 314 606
Epizod/érintett 1,15 1,23 1,43
Egy f6re juto atlagos idétartam, honap 3,8 5,8 5,1
Atlagos dllomanyi létszdm
4 6ras 39745 210 0
6 oras 6150 20 700 18312
8 oras 29 419 91 880 113 842
Osszlétszam® 75320 112912 132901
Teljes munkaidejii egyenértékes 1étszam 53910 107 632 128 323
Teljes munkaidejii alkalmazas atlagos havi 102 102 100

koltsége, ezer Ft®

Forras: Sajat szamitas az NMH adatalloménya alapjan.

Megjegyzés: " Néhany személy esetében nincs megadva, hogy hany 6raban volt kozfoglalkozta-
tott. A teljes munkaidére torténd atszamitaskor a hianyzo értékeket 8 orasnak tekintettiik.

® A 3. tdblazatban kozolt kozfoglalkoztatasi kiadasok osztva a teljes munkaidejii egyenértékes
l1étszammal és 12-vel.

2012-ben nem nétt az epizodok szama, de jelentésen hosszabbodott az

iddtartam és tobbségbe keriilt a 8 oras kozfoglalkoztatasban részvevok ara-
nya. 2013-ban, elsésorban a téli kozfoglalkoztatds kovetkeztében jelentdsen
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megnétt az epizoddok és kisebb mértékben az érintettek szama is, ami 2013-
ban mar meghaladta a 300 ezer fot.

Mivel a munkaidd hossza szerinti megoszlas nagyon egyenetlen, a jobb
Osszehasonlithatosag érdekében az atlagos allomanyi létszdm esetében az
egyszerll 0sszegzésen tul megadjuk a teljes munkaiddre atszamitott 1étszamot
is, ahol a 4 oras foglalkoztatas a 8 oras felének, a 6 oras pedig haromnegye-
dének szadmit. A kozfoglalkoztatottak atlagos alloményi létszama 2011-ben
mintegy 75 ezer, teljes munkaidére atszamitva 54 ezer f6 volt. Ez az érték
2012-ben megkétszerezdott, majd 2013-ban kozel 20%-kal tovabb emelke-
dett. Szamitasainkat validalja a kozfoglalkoztatas kdltségeivel vald dsszeve-
tés: az egy teljes munkaidejii kozfoglalkoztatottra jutd teljes havi koltség
mindharom évben 100 ezer Ft koriil van. A teljes munkaidejii 1étszammal
vald szamitast az indokolja, hogy a koltségek dontd tobbségét a bérkoltségek
teszik ki, amelyek tobbé-kevésbé aranyosak a munkaidével.

1. abra. Kozfoglalkoztatottak havi atlagos dallomanyi létszama*, 2011-2013 (ezer f6)

Ezer f6
250

200
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= == KSH-mérés
50

e Sajat szamitas

Forras: KSH (2011; 2013; 2014) kiadvanyok utolso6 tablazatai alapjan, illetve sajat szamitas az
NMH adatallomanyabol

Megjegyzés: *A teljes és a részmunkaidds foglalkoztatast egybevéve.
Az 1. dabra az atlagos allomanyi 6sszlétszam havi alakulasat mutatja be, a
KSH altal publikalt adatokkal &sszevetve. A KSH adatai a téli honapokat
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leszamitva mind 2011-ben, mind pedig 2012-ben jelentsen alulbecslik a koz-
foglalkoztatottak szdmat. 2013-t6l kezdve minimélisra csokken a kiilonbség.

Mindkét adatsor jol tiikrozi a kozfoglalkoztatds nagyon erds szezonali-
tasat: éppen a legkritikusabb téli honapokban csdkken drasztikusan a munka-
piac peremén 1évd csaladokban a kozfoglalkoztatdsbol szarmazo6 jovedelem.
Vélhetden részben ebbdl kovetkezett 2013-ban a téli kozfoglalkoztatas bein-
ditésa, igy a korabbiakkal ellentétben 2013 oktoberétdl erdteljes novekedés
tapasztalhato, a 1étszam eléri a 200 ezer f6t. 2014 majusaban azutan keve-
sebb, mint a felére zuhant a kozfoglalkoztatottak szama. Az 1277/2014.
(IV.30.) kormanyhatéarozat felkéri az illetékes minisztert, hogy ,,havi atlagban
200 ezer 6 2014. december 31-ig torténd folyamatos, napi 8 oras kozfoglal-
koztatasat biztositsa”. Ennek fedezetét a mar emlitett junius 30-i rendeletében
biztositotta a kormany, igy a majusi visszaesés utan az év masodik felében
200 ezer f6 folotti atlagos 1étszam sziikséges a kormanyhatarozatban foglal-
tak biztositdsahoz.’

2. dbra. 4 kozfoglalkoztatottak allomanyi létszamanak a munkaidé hossza szerinti
megoszlasa, 2011-2013 — havi adatok (%)
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Forras: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan.

® A tanulmany irdsanak idépontjaban a janiusi adatokat még nem ismerjiik.
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A 2. dbran jol kovethetd a 4 oras kozfoglalkoztatas kifutasa 2011 folya-
mén. A 6 6rds munkdk ardnya viszonylag stabil marad a teljes iddszakban.
Az év eleji csticsokat az okozhatja, hogy a kozfoglalkoztatas 2012 és 2013
elején bekovetkezé zuhandsa elsdsorban a teljes munkaidds kozfoglalkozta-
tasban valosult meg.

A kozfoglalkoztatds napi munkaidejében a stlypontok eltolodasanak
egyik fontos oka a tamogatasi konstrukciok (lasd a Fiiggeléket) valtozasa.
2011-ben még az Gsszes kozfoglalkoztatott tobb mint fele dolgozott rovid
idejii kozfoglalkoztatasban (5. tdbldzat). Ez a forma 2012 januarjaban telje-
sen megsziint (3. dbra), 2011 utan a legfontosabb program a hosszabb idétar-
tamu. Az aranyokat csak a 2013-t6l kiilon kimutatott kistérségi Startmunka
mintaprogram csokkenti hasonld mértékben, ebben dolgozik a teljes 1étszam
kozel fele. A csekély mértéki téli kozfoglalkoztatast 2011-ben és 2012-ben a
hosszabb idejii kozfoglalkoztatas biztositja.

5. tablazat. 4 kozfoglalkoztatottak dallomanyi létszamanak tamogatasi konstrukcio* szerinti
megoszlasa, 2011-2013 — éves adatok (%)

2011 2012 2013
Rovid idejii kozfoglalkoztatas 53,3 0,2 0,0
Hosszabb idejii kozfoglalkoztatas 20,7 66,5 30,6
Orszagos kozfoglalkoztatas 20,5 333 20,2
Kistérségi Startmunka mintaprogramok 0,0 0,0 49,2
Ertékteremtd + Vallalkozasoknak BPJ 5,6 0,0 0,0
Egyiitt 100,0 100,0 100,0

Forras: Sajat szamitas az NMH adatalloménya alapjan.
Megjegyzés: *A tamogatasi konstrukciok rovid ismertetését lasd a Fiiggelékben.
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3. abra. 4 kozfoglalkoztatottak dllomanyi létszama tamogatasi konstrukcio szerint,
2011-2013 — havi adatok (ezer f6)
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Forrds: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan.

A tipikus kozfoglalkoztatott igen képzetlen (1asd 4. dbra), a 1étszam tSbb
mint felét a legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek teszik ki, ardnyuk a
harom év soran kis mértékben, 52-rél 54%-ra nétt. Ezen beliil 7-8 szazalék-
pontnyi részt az altalanos iskolat sem végzettek képviselnek. Tovabbi 30%-ot
tesznek ki a szakmunkasok. Az érettségizettek és fels6foku végzettségliek
részaranya kis mértékben csokkent. A szezonalitds az Osszetételben is meg-
mutatkozik, télen a viszonylag magasabb iskolai végzettségliek aranya min-
dig nagyobb. Ennek magyarazata az alacsony volumendi téli kozfoglalkozta-
tas idején konnyen adddik: a csokkenés kevésbé érinti az irodai jellegli mun-
kat végzdket. Meglepd viszont, hogy a 2013-as téli kozfoglalkoztatési fellen-
diilés idején is novekszik a magasabb végzettségiick aranya. Osszességében
az iskolai végzettség szerinti megoszlas stabilnak mondhato.
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4. abra. 4 kozfoglalkoztatottak allomanyi létszamanak iskolai végzettség szerinti
megoszlasa, 2011-2013 — havi adatok (%)
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Forrds: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan.

Az epizddok 4tlagos hosszat tekintve az iskolai végzettség szerinti kis-
mértéki atstrukturalodas kovetkezett be (6. tabldazat). Mig 2011-ben a maga-
sabb iskolai végzettségiiek kozfoglalkoztatasi epizddjai tartottak viszonylag
hosszabb ideig, addig 2012-ben ez a trend megfordult.

6. tablazat. Az epizodok relativ hossza a kézfoglalkoztatottak iskolai végzettsége szerint,
2011-2013 (%)

Iskolai végzettség 2011 2012 2013
0-7 osztaly 85 99 929
Altalanos iskola 95 101 100
Szakmunkas 105 103 102
Kozépfoka 110 95 97
végzettség

Fels6foka 118 92 93
vegzettség

Egyiitt 100 100 100
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4. Kilépés a kozfoglalkoztatdasbol a nyilt (elsédleges) munkapiacra

A kozfoglalkoztatas ma a legfontosabb foglalkoztataspolitikai program, igy
kulcskérdés, hogy f6 igéretét, a nyilt munkapiacra 1épés elGsegitését mennyi-
re képes bevaltani. A kozfoglalkoztatas mitkodését eddig csak néhany tanul-
many vizsgalta.

A programértékelési irodalom iranyabol rovid attekintést ad a kozfoglal-
koztatassal kapcsolatos eredményekrdl Kollo—Scharle (2011). Egyéni szintii
kovetéses kérddives vizsgalat alapjan Csoba—Nagy (2011) mutatja be a koz-
foglalkoztatasban és mas aktiv foglalkoztataspolitikai programban valo rész-
vétel hatasat a kilépési esélyekre. Mddszertanilag O’Leary (1998) miive a
leginkabb teljes: nagyszamu minta kovetésével vizsgalja tobb aktiv eszkoz
résztvevoinek kilépési esélyeit. Az eurdpai aktiv programok Osszehasonlitd
elemzését Kluve (2010) és Card—Kluve—Weber (2010) adja. A nemzetkdzi és
a korabbi hazai tapasztalatok is egybehangzbak a kozfoglalkoztatas mint
foglalkoztataspolitikai eszk6z rossz mindségét illetéen; a friss hazai eredmé-
nyek hidnya, valamint a kdzelmult szakpolitikai valtozasai azonban siirgetévé
teszik a hazai kdzfoglalkoztatés alapos vizsgalatat.

Allando szerkezetben, hivatalos forrasbol ad alapveté informéciokat az
egyes munkapiaci programok, koztiik a kozfoglalkoztatds hatékonysagarol
Moad Péter jelentése (Mod 2013). Ez a vizsgélat egy monitorozasi eljarason
alapul, amely azt nézi, hogy a kozfoglalkoztatas lezarulasa utan 180 nappal
az érintett a nyilt munkapiacon dolgozik-e (a tovabbiakban ezt rdviden — a
kozfoglalkoztatasbol vald — kilépésnek nevezziik). A tanulmany a nyers kilé-
pési hanyadokat kozli. Az aldbbiakban mi is ennek a monitorozasnak az
eredményeit hasznositjuk.

A rendelkezésiinkre all6 adatallomanyban a kozfoglalkoztatas, mint dnal-
16 jogviszony megkiilonboztetése csak 2011. szeptember 1-jétdl lehetséges,
az adatatadas idGpontjaban pedig a 2013 oktobere utan befejez6dott progra-
mok esetében még nem zajlott le a monitorozéas. Ebbdl kovetkezden csak a
2011 marciusa és 2013 februarja kozott kezdédo, illetve a 2011 szeptembere
és 2013 oktobere kozott végzodd epizodok esetében tudjuk megalapozottan
vizsgalni a kilépési esélyeket. A zaré epizddok szerinti vizsgalat esetében,
annak érdekében, hogy az éven beliili szezonalitast dsszehasonlithaté forma-
ban vehessiik figyelembe a 2011. IV. negyedévétdl 2013. III. negyedévéig
terjedd két éves iddszakot elemezziik.

Az epizddok kezdete alapjan meghatarozott havi adatok tantsaga szerint a
kilépési aranyok az id6 eldrehaladtaval 1ényegében folyamatosan romlanak
(5. abra).
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5. ébra. Kilépési esély a kozfoglalkoztatasbol, az epizod kezdete szerinti havi adatok,
2011. marcius — 2013. februar (%)
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Forras: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan.

Az epizodok vége szerint nézve sokkal nagyobb a szezonalitas hatésa,
mint a kezdete szerint, a havi adatok nehezebben tekinthet6k at, ezért itt a két
egyéves idoszakot hasonlitjuk 6ssze (7. tabldzat). Ebben az esetben is jelen-
tds iddbeli romlast tapasztalhatunk, és az is lathato, hogy a kozfoglalkoztatas
ismétlddése erbteljesen rontja a kilépési esélyeket.

7. tblazat. Kilépési esély a kozfoglalkoztatdsbol a korabbi kozfoglalkoztatotti statusz
szerinti bontasban, 2011. 1V. és 2013. III. negyedév kozott (%)

2011.1V.-2012. III. 2012.1V.-2013. III.

Korabbi kozfoglalkoztatotti statusz negyedév negyedév
Korabban nem volt kozfoglalkoztatott 22,2 16,3
Mar volt kozfoglalkoztatott 13,9 10,4
Egyiitt 17,2 12,8

Korabban bemutattuk, hogy 2011 és 2013 ko6zott jelentsen nétt a kozfog-
lalkoztatottak szama, igy elképzelhetd, hogy egyre rosszabb helyzetben 1évo
munkanélkiiliek valtak kozfoglalkoztatotta, igy a romld eredmények csupan
Osszetételhatas kovetkezményei. Ezért az egyes tényezOk kilépési esélyekre
gyakorolt hatasat probit regresszios modellel becsiiltiik. A becslés el6tt meg-
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vizsgaltuk szamos tényezé kozvetlen hatasat, ennek alapjan alakitottuk ki a
magyardz6 valtozok korét. A 8. tabldzatban a legb8vebb magyarazd véltozo
kort alkalmazo becslés kvalitativ eredményét mutatjuk be.

8. tablazat. Néhany tényezd hatdsa a nyilt munkapiacra valo kilépés esélyeire.
Regresszios eredmények a 2011. 1V. és 2013. I11. negy*edéve kozott befejezédott
kozfoglalkoztatasi epizodokra

Tényezd Hatas
Férfi Nagyon csekély negativ
Eletkor Forditott U alakt, maximum a 20-24 éves korcsoportban

Iskolai végzettség
Munkaérék szama (6 vagy 8)*

Epizod hossza

Egyszer(i munka
Korabban volt kozfoglalkoztatott
Alprogram

Munkaltato tipusa

Epizod kezdetének éve

Epizod befejezésének honapja
Telepiiléstipus

Megye

Nagyon erés linearis hatas
8 oras kozfoglalkoztatasbol nagyobb az esély a kilépésre

A teljes modellben nincs tendencidzus hatas. Ha az epizod
évére és befejezésének iddpontjara nem kontrollalunk,
akkor a hosszabb epizod hatasa negativ.

Negativ hatas
Negativ hatas

A rovid ideji kozfoglalkoztatasbol a legjobbak a kilépési
esélyek, de ez Osszefligghet azzal, hogy csak a vizsgalt
id6szak elején volt. Ezt koveti a kistérségi startmunka
mintaprogram ¢és a hosszabb ideji kozfoglalkoztatas. Az
orszagos programbol torténd elhelyezkedés esélye a legki-
sebb.

Erés hatas. Legnagyobb esély a vizi tarsulat és az orszagos
koltségvetési szerv esetén, legkisebb az dnkormanyzatnal.
Onkorményzati intézménybol, nonprofit szervezettdl is
valamivel nagyobb az esély, mint onkormanyzatbol.

A masodik vizsgalt egyéves iddszak esélye rosszabb, mint
az els6é, de a kiilonbség jelent6sen kisebb, mint amit a
nyers adatok mutatnak.

Er6s hatas. Marcius-aprilis a legjobb, november-december
a legrosszabb.

Budapesten a legnagyobbak az esélyek, a tobbi telepiilésti-
pus kozott nincs érdemi kiilonbség.

Egyes megyékben erds a hatas. Legkisebb esély (a legrosz-
szabbal kezdve): Hajdu-Bihar, Borsod-Abauj-Zemplén,
Szabolcs-Szatmar-Bereg. Legnagyobb esély (a legjobbal
kezdve): Gyér-Moson-Sopron, Zala, Komarom-Esztergom.

Forras: Sajat szamitas az NMH adatallomanya alapjan.

Megjegyzés: * Probit becslés marginalis hatasai alapjan. Eredményvaltozo: foglalkoztatott a nyilt
munkapiacon a kozfoglalkoztatasbol kilépés utan 6 honappal. A részletes szamitasi eredménye-
ket lasd Molnar et al. (2014: 50. tablazat).

* A vizsgalt id6szakban a 4 6ras munka aranya mar elenyészd volt.

219



A nyers elhelyezkedési hanyadok alapjan azt lattuk, hogy az idében el6re
haladva romlik az elhelyezkedés esélye. A probit modell eredményei azt mu-
tatjdk, hogy ez a hatas a kontroll-valtozok figyelembe vétele esetén is fennall,
a 2013-ban indult epizodokbol stabilan 2 szazalékponttal kisebb eséllyel
1épnek ki, mint az el6z6 évben indultakbol.

A nyers adatok (ezekrdl itt nem kozoltiink tablazatot) arra utalnak, hogy a
hosszabb kdzfoglalkoztatasi epizodnak negativ hatdsa van az elhelyezkedés-
re. Az epizdd hossza és befejezésének honapja azonban Osszefiiggnek egy-
massal, a modell-szamitasok alapjan az epizdd befejezési honapjanak na-
gyobb a jelentdsége. Bonyolitja a helyzetet, hogy a februar—marciusban befe-
jez6do epizodok esetében a legnagyobb az elhelyezkedési esély. Az értelme-
z¢€s soran két tényez6t is figyelembe kell venni. Egyrészt a februari—-marciusi
kilép6k monitorozasa augusztus és szeptember kozott torténik, amikor na-
gyon sok az alkalmi munka. Masrészt 2012 és 2013 elején is nagyon kicsi
volt a kozfoglalkoztatas mértéke, igy elképzelhetd, hogy akiket télen is fog-
lalkoztatnak, azok esetében szelekcids hatas érvényesiil. A kérdés tovabbi
vizsgalatot igényel.

Az egyszerii munka végzése egyértelmilen és nagymértékben negativan
fligg Ossze az elhelyezkedési esélyekkel. Lehetséges, hogy az egyszerii mun-
ka rontja a kilépési esélyeket, nem zarhatjuk azonban ki azt sem, hogy egy
nem mért hatastol (pl. a képességtol) fiigg mind a gyenge kilépési esély, mind
az egyszerii munka végzése. E kérdés eldontéséhez olyan természetes vagy
konstrualt kisérletre lenne sziikség, ami egyértelmisiti az oksag iranyat.

A korabbi kozfoglalkoztatott statusz hatasa szignifikansan negativ. A va-
rosokban nem mutatkozik nagyobb kilépési esély, mint a falvakban, a regio-
nalis tényezOk hatasa dominal.

5. Néhany kovetkeztetés

A munkapiac peremén 1évokkel kapcsolatos kozpolitika 2008-t61 kezdédéen
irdnyt véltott és ez az irdnyvaltds 2011-ben markans fordulattd alakult. A
valtozasok kiindulopontja az az elgondolds, miszerint a munkanélkiiliség {6
oka a munkakinalati oldalon talalhato. E szerint a hipotézis szerint az érintet-
tek szamara elénydsebb segélybdl élni, mellette esetleg feketén dolgozni,
mint allandé6 munkat vallalni. A munkanélkiiliséghez kapcsolodd tamogata-
sok csokkentésével, a feltételek szigoritdsaval munkara lehet késztetni, a
minimalbérnél jelent6sen kisebb jovedelmet biztositdo kozfoglalkoztatassal
pedig munkara lehet nevelni a munka nélkiil 1évoket.
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Az elgondolasnak megfeleléen 2011 szeptemberében és 2012 elején
csokkent az allaskeresési jaradék Osszege és jogosultsagi ideje, az allaskere-
sési segély jogosultsagi kore, a rendszeres szocialis segély legmagasabb ad-
hat6 6sszege, a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatéas Osszege és a kozfoglal-
koztatasi bér is. Sokan estek ki az ellatotti korbdl. Mindezt a kozfoglalkozas
nem kompenzalta, s6t 2011-ben ezen a téren is jelentds csdkkenés kovetke-
zett be, amit a nyilvanossag eldtt részben elfedett a rovid ideig tarto, 4 oras
kozfoglalkoztatasi epizddok szamanak erételjes novelése. Mindezek kdvet-
keztében az érintett népesség megélhetése sulyos veszélybe keriilt, amin
javitani — a kialakitott konstrukcio valtozatlanul tartasa esetén — kizarolag a
kozfoglalkoztatas volumenének novelésével lehetett.

Ennek megfeleléen 2012-ben megduplazodtak, majd jelentés mértékben
tovabb novekedtek és ndvekszenek most is a kozfoglalkoztatasi kiadasok,
valamint ezzel parhuzamosan a kozfoglalkoztatottak szama is. Mindez azt
jelenti, hogy a kozfoglalkoztatisra szitken vett gazdasdgi szempontbol’ kettGs
szerep harul: egyrészt a foglalkoztatds bovitése, masrészt egy jelentds lét-
szamu népesség esetében a szocidlis ellatas biztositasa. Ezek egymdsnak
szamos tekintetben ellentmondo, gyakran ellentétes logikdju szempontok.

Tudomésunk szerint a jelen tanulmanyunk alapjaul szolgdld irdsunkban
(Molnar et al. 2014) jelentek meg el6szor iddben konzisztens adatok a ma-
gyar kozfoglalkoztatas atlagos allomanyi 1étszamarol és a teljes munkaidére
atszamitott 1étszamrol. Mindezek alapjan tiszta képet alkothatunk a kodzfog-
lalkoztatas tényleges alakuldsarol: 2011-ben erételjes csokkenés, majd 2012-
ben ugyanilyen erételjes novekedés kovetkezett be. Az egy kozfoglalkozta-
tottra jutd havi koltség stabilan 100 ezer Ft koriil van.

Kozfoglalkoztatas korabban is miikdott Magyarorszagon, de annak kiter-
jedtsége és ambicidja egyrészt a szocialis ellatas, masrészt az aktiv foglalkoz-
tataspolitikai eszkozok szinte teljes kivaltasara 0j jelenség. Kiadasai most
mar tobb mint kétszeresét teszik ki a tobbi, az EU-s tamogatasokkal egylitt
szamitott aktiv munkaer6-piaci programok kiaddsdnak, mikozben az elhe-
lyezkedési esélyeket tekintve ez a legkevésbé hatékony eszkoz.®

A kozfoglalkoztatas befejezése utan fél évvel az abban résztvevok alig
tobb mint 10%-a 1€p ki az elsddleges munkaerdpiacra, s 2011 6Ota ez az arany
folyamatosan csokken. Minél tobbszér kozfoglalkoztatott valaki, annal ki-
sebb az esélye, hogy elhelyezkedjen, marpedig 2013-ban mar a kozfoglalkoz-

7 Szociologiai megkdzelitésben a kozfoglalkoztatds funkcidja ennél sokrétiibb, lasd pl. Csoba
(2010).

§ A tobbi aktiv munkapiaci program nyers kilépési esélyeinek atlaga 50-60%, de van 70%-ot
elérd is. 2011-re lasd Mod (2013); 2012-2013-ra sajat szamitas az NMH adatkozlése alapjan,
lasd Molnar ez al. (2014: 52. tablazat).
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tatottak tobb mint fele ,,ismétl6”. A kozfoglalkoztatas tehat kifejezetten rontja
a nyilt munkaerdpiacon térténé munkavallalas esélyeit, cafolva ezzel a feje-
zet elején ismertetett hipotézist.

Ebben is megnyilvanul a kdzfoglalkoztatas két szempontja kozotti el-
lentmondas. A megélhetés szempontjabdl az az elényos, hogy aki nem tud
elhelyezkedni, az minél tobb kozfoglalkozasi lehetdséget kapjon, hiszen a
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasbol nem lehet megélni és a tartds nélkii-
16zés rontja az elhelyezkedés esélyeit. Masrészt, a gyakoribb kozfoglalkozta-
tas szintén csokkenti a munkavallalasi esélyeket. A két hatas egyiitt egy saja-
tos csapdahelyzetet hoz létre, amibdl egyre nehezebb kilépni.

Mindez magyarazatot adhat a hatékonysag idébeli romlasara, az ellatasok
radikalis csokkentésének idGpontjaban még kevésbé jutott érvényre ez az
ellentmondas. Az id6beli romlasra magyarazatot adhat az informalis és a
rovid ideig tartdo formalis alkalmi munkavégzés megnehezitése is, igy a koz-
foglalkoztatottnak kevesebb lehet6sége marad esetleg tartés munkalehetd-
séggel jaro kapcsolatok kiépitésére.

Az elhelyezkedési esélyeket a személyes adottsagok, elsdsorban az élet-
kor és az iskolai végzettség, valamint a lakohely is befolyasoljak. Nem el-
képzelhetetlen, hogy a negativ eredmények Osszetételhatas kovetkezményei,
példaul bizonyos tipusu programoknak nagyobb a stlya a leghatranyosabb
helyzetii teriileteken. Eppen ezért az 8sszes szoba johetd és rendelkezésiinkre
allo6 tényezO hatasat egy probit modellt alkalmazva egyiittesen vizsgaltuk.
Modellszamitasaink megerdsitették az iskolai végzettség pozitiv, az életkor
(24 éves kor folott) negativ hatasat. Az egyszerli munkat végzok kilépési
esélyei az els6édleges munkaerdpiacra — az iskolai végzettség hatasanak ki-
szlirése utan is — rosszabbak a tobbiekénél, mikdzben az egyszer(i munkak-
nak nagyon magas az aranya. Az 6nkormanyzatok altal szervezett munkanal
minden mas megoldas sikeresebb. A 6 Oras kdzfoglalkoztatas kevésbé haté-
kony, mint a 8 6ras. Aki korabban mar volt kozfoglalkoztatott, annak rosz-
szabbak a kilépési esélyei, mint annak, aki még nem volt.

Elemzésiink Osszességében arra mutat, hogy tovabbi beavatkozas nélkiil
egy erésen szegmentalt munkaerdpiac kialakuldsa felé haladunk, ahol — a
csaladtagokkal egyiitt — kozel egymillio ember szamara sziinhet meg a leheto-
ség az elsodleges munkaerdpiachoz valo csatlakozasra. Egy ilyen helyzet
tartds fennallasa és Ujratermelddése, a dudlis munkaerdpiac rogziilése a tarsa-
dalmi fesziiltségek er6sddésével és komoly ndovekedési veszteséggel jarhat.

Milyen valtoztatasi lehetdségeket latunk az adott helyzetben a foglalkoz-
tataspolitika teriiletén? A kozfoglalkoztatas nagy volumenii fenntartasa mel-
lett olyan erds a politikai elkdtelezettség, hogy ezen a téren nincs realitasa
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egy radikalis fordulatnak. De még az adott keretek kozott is volna lehetdség
korrekciokra!

Az egyik ilyen intézkedés, amit elengedhetetleniil fontosnak gondolunk, a
munkanélkiiliséghez kapcsolddo juttatasok realértékének novelése, és ezzel a
kozfoglalkoztatas nélkiili idészakok (amelyek atlagosan az év bo felét teszik
ki) megélhetési koriilményeinek javitasa. A legmélyebb nyomor koriilményei
kozott esély sincs arra, hogy az aktiv munkapiaci eszkozoknek, a kiilonbdzo
kifinomult programoknak érdemi hatasa legyen.

Hasonloképpen sziikséges az allaskeresés erdteljes, hatékony és vonzo
tamogatasa személyre szabott szolgaltatasokkal, valamint az allaskeresési
tevékenység szamonkérése. Szintén fontos volna a kozfoglalkoztatason kiviili
aktiv munkaer6-piaci eszkdzok hasznalatanak bévitése, a beavatkozasok
komplexitasanak és személyre szabottsaganak fokozasa. Csak Gsszetett, sok
oldalrol kozelitd, a konkrét igényeket és problémakat figyelembe vevd esz-
koztar alkalmazasa vezethet eredményre.

Meg kell baratkoznunk a gondolattal, hogy igazi valtozést csak kitart6 ap-
rémunka és egy, eddig a hazai szakpolitikdban nem latott megkdozelités hoz-
hat, amelyben a tdmogatés és az allaskeresés kovetése, szamonkérése is joval
hatékonyabb, mint korabban volt. Ennek lehetdségét a nemzeti foglalkoztata-
si szolgalat halozatanak és mikodésének fejlesztése, az dnkormanyzatok és a
munkaiigyi hal6zat kapcsolatainak megerdsitése, a fejlesztéspolitikai, a szoci-
alpolitikai ¢és a foglalkoztataspolitikai eszkoztar osszehangolasa teremtheti
meg.
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Fiiggelék

A kozfoglalkoztatas tAmogatasi formak szerinti f6bb tipusai:

— Rovid idétartamu kézfoglalkoztatas: 1-4 honap, napi 4 6ra;

— Hosszabb idétartamii kézfoglalkoztatas: 2—11 honap, legalabb napi 6, de tipiku-
san napi 8 ora;

— Orszdgos kozfoglalkoztatasi program: orszagos szintli feladatok ellatasara akar
egész éves, 8 oras foglalkoztatas;
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— Startmunka mintaprogramok: legfontosabb formaja a kistérségi Start-minta-
program a hatranyos helyzetl kistérségekben. 2013 el6tt az NMH a hosszabb idejli
kozfoglalkoztatas keretében tartotta nyilvan az ott dolgozokat;

— Ertékteremts kizfoglalkoztatds: 2011-ben mikodtetett, Snkormanyzati kolt-
ségmegtakaritast vagy bevételnovelést eldsegité program;

— Vallalkozas részére bérpotlo juttatisban részesiilé személy foglalkoztatisahoz
nyujthato tamogatas.



