Foglalkoztatas a valsag eldtt, kozben €s utan

Eppich Gyoz6 — Kollo Janos

1. Bevezetes

Ha irasunk nem a tekintélyes Tdrsadalmi Riporfban jelenne meg, hanem a
szintén és méltan kozkedvelt Fiiles Evkonyvben, akkor kiindulopontjdhoz, az
1. dbra két paneljéhez kérdést és felszolitast is mellékelnénk: Miben kiilon-
boznek? Fedezz fel hdrom eltérést a bal és jobb oldali rajzok kozott!

1. abra. Foglalkoztatds a KSH Munkaeré-felmérése szerint, 1992—-2013
(ezer f0, éves atlagos dallomanyok)
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Forras: Balint (ed. 2013: 213), valamint Eurostat.

A két grafikon ugyanazt, a foglalkoztatas alakulasat mutatja, ezer fében
mérve, 1992 (a maival Osszehasonlithato hazai mérések kezdete) és 2013
kozott. A bal oldali abran a Iéptéket — a foglalkoztatds mindenkori szintjét is
érzékeltetve — nulla és 5 millié 6 kozott vettiik fel, és az Unidhoz vald csat-
lakozas utani idészakban feltiintettiik azt a hipotetikus foglalkoztatasi szintet
is, ami akkor alakult volna ki, ha a munkéban allok népességen beliili aranya
minden évben megfelelt volna az EU27 4tlaganak. A hullamzasok ebbdl a
perspektivabol nézve nem csak kicsinek latszanak, valoban azok. A magyar
foglalkoztatési rata intertemporalis szorasa a vizsgalt 21 évben 1,5 szazalék-
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pontos, a szorodasi tartomanya 5 szazalékpontos volt." Ez alig érzékelheten
befolyasolta a helylinket abban az eurépai mezényben, ahol a rata szorodasi
tartomanya megkozeliti a 30 szézalékpontot. A magyar foglalkoztatasi rata
jelenleg, 2014 elején, ugyanugy 7,6%-kal marad el az EU27-4tlagtol, mint
tiz-tizenkét évvel ezeldtt (bar kevesebbel, mint a vilaggazdasagi valsag alatt
és kozvetleniil el6tte). Jobban allunk, mint a dél-eurdpai orszadgok koziil a
gorogok, az olaszok, a spanyolok és a horvatok, de rosszabbul, mint régios
versenytarsaink.

A jobb oldali abran — a mérést a tényleges szorodasi tartomanyra szikitve
— nagy hullamzasokat és fliggbleges vonalakkal elvalasztott, eltéré karakterii
id6szakokat figyelhetiink meg: két valsagperiddust és két helyreallitasi perio-
dust. 1992 és 1996 kozott 380 ezerrel (1990-hez viszonyitva pedig 1,2 milli-
6val) esett vissza a foglalkoztatas.”> A folyamatot a Bokros-csomag allitotta
meg, ami a kibocsatas ¢s a foglalkoztatas sérelme nélkiil tudott makrogazda-
sagi egyensulyt teremteni (Kornai 1996), és a realbérek hirtelen, kétszamje-
gyl csokkentésével a munkahelyteremtést megalapozd beruhazasi fellendii-
lést inditott el. Ezt kovetden csokkend iitemil és kisebb megtorpandsokkal
megszakitott, de egészen 2007 kozepéig kitartd foglalkoztatds-boviilést mu-
tatnak az adatok. A 2008-2009-es pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag Ma-
gyarorszagon is érzékeny veszteségekkel jart: alig két év alatt nettd 145 ezer
munkahely veszett oda, a versenyszféraban pedig ennél is tobb. 2009 6szétol
egy Ujabb helyreallitasi periodus kezdddott, melynek soran 2010-2013-ban
157 ezres nett6 novekedés zajlott le (az éves adatok szerint), s6t, ami az ab-
ran mar nem lathatd, 2013 végén a foglalkoztatas atlépte az 1992 ota nem
latott 4 millios hatart és felette maradt 2014. 1. negyedévében is.

Tanulmanyunkban a jobb oldali 4bran 1997 utan megfigyelheté hullam-
zasok bels6 szerkezetével foglalkozunk, ezen beliil is kizarélag a munkahe-
lyek szdmanak alakuldsaval, s nem érintjiik sem a munkanélkiiliség, sem a
bérek, sem a segélyek problémait. A terjedelmi korlatok mellett azért éliink
ezzel a sziikitéssel, mert a munkaerdpiaccal kapcsolatos kdzéleti csatarozasok
is alapvetOen a foglalkoztatasi adatok értelmezése koriil dulnak, és sehol nem
talalkozunk annyi targyi tévedéssel, csusztatassal és hibas oktulajdonitassal,
mint ebben az egyszeriinek tiing technikai kérdésben. Az olvaso tehat ne
varjon gondolatgazdag tanulmanyt — célunk minddssze annak elérése, hogy a
gondolatok csataja vilagos és dokumentalt tényallitasok alapjan folyjon.

! A foglalkoztatasi rata az idézett szamok esetében a 2064 éves népességre vonatkozik.
? Lasd Balint (ed. 2013). A rendszervaltas el6tti és utani foglalkoztatasi adatok fogalmi eltérései-
16l 1asd Ko116 (2009: 30-31).
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2. Adatok

A foglalkoztatas elemzésében kevés kivétellel a KSH Munkaerd-felmérésére
(MEF) tamaszkodunk, ami 1992 eleje 6ta negyedévenként méri a magyaror-
szagi lakohellyel rendelkezé 15-74 éves népesség foglalkoztatasat. Ez az
egyetlen olyan forras, ami a teljes népességre vonatkozo, a nemzetkdzi stan-
dardnak megfeleld adatokat k6zol. A felmérés azt a személyt tekinti foglal-
koztatottnak, aki a kérdezést megel6z6 héten legalabb egy oranyi jovedelem-
termelé munkat végzett, vagy egyet sem, de csak atmenetileg volt tavol az
egyébként meglevé munkahelyétdl. Az ennek alapjan szamitott negyedéves
vagy az éves foglalkoztatasi adatok ,,allomanyi” jellegiiek, azaz, azt mutatjak,
hogy a negyedév vagy év soran atlagosan hany ember allt munkéaban a fenti
meghatarozas szerint. A KSH a megfigyelt egyénekhez a mintaba keriilési
valosziniiséggel forditottan aranyos sulyokat rendel: ezek azt mutatjak, hogy
a mintabeli egyén hany, megfigyelt jegyeiben hasonlé magyarorszagi allando
lakost reprezental. A mintabeli stilyok Osszege illetve részdsszegei adjak a
népesség, a munkaban allok vagy a munkanélkiilieck szamanak becslését,
melynek hibahatdra a foglalkoztatas esetében ma nagyjabol 25 ezer 6. A
MEF fontos, tobb kutatasban is kimutatott érdeme, hogy nem csak a fehér,
hanem a fekete foglalkoztatds egy részét is méri: a némileg eltérd modsze-
rekkel és kiilonbozo idGszakokban végzett szamitasok szerint a MEF-ben
megfigyelt foglalkoztatds 12—18%-kal magasabb annal, mint amit az ado6hi-
vatal, illetve a nyugdijbiztositd nyilvantartasai jeleznek (Benedek—Elek—
Kol116 2012: 169-171).

A foglalkoztatasi szinttel kapcsolatos félreértések egyik forrasa, hogy 1é-
tezik egy masik, rendszeresen publikalt foglalkoztatasi iddsor is, ami a KSH
Intézményi Munkaiigyi Statisztikajan (IMS) alapul. Az IMS munkaltatoktol
szarmaz6 adatai azonban csak a négyfGsnél nagyobb vallalkozéasokra, a kolt-
ségvetési intézményekre, valamint az 6tvenfésnél (az oktatasban és az egész-
ségiigyben a kétfosnél) nagyobb nonprofit szervezetekre vonatkoznak. Nem
terjednek ki a mikrovallalatok alkalmazottaira, az alkalmazotti jogviszonyban
nem 4ll6 tulajdonosokra, az egyéni vallalkozokra és természetesen a kiilfold-
on foglalkoztatottakra sem. A lefedett korok méretének eltérését jelzi, hogy
2014. I. negyedévében az IMS 2,6 millios foglalkoztatast mért (kdzmunkasok
nélkiil), mig a MEF 3,9 milliosat az ott mért kdzmunkas-adat levonasa utan.’

* KSH (2014a) és KSH (2014b) Megjegyezziik tovabba, hogy az IMS-re gyakran ugy hivatkoz-
nak, mintha az a versenyszféra 1étszamat mérné, noha, mint a fenti felsorolasbol is latszik, errol
$z0 sincs.
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A foglalkoztatasi idésorokat 2013 végéig fogjuk részletesen elemezni.
Kiilén pontban vizsgaljuk meg a 2013. IV. és 2014. 1. negyedéve kozotti
fejleményeket, mert ekkor a MEF-ben megvaltozott a mintavétel, illetve a
kozfoglalkoztatottak szdmbavételének modja, e koron kiviil pedig olyan
valtozasokat jeleznek az adatok, melyek jellegiikben eltérnek a korabbiaktol
és nehezen értelmezhetdk.

3. A valsag elétti évtized

A Bokros-csomagot kdvetd foglalkoztatas-boviilés 1997 tavaszan indult el és
csokkend iitemben, kisebb hullamzasoktol kisérve 2007 késd tavaszaig tar-
tott: 1997. II. és 2007. II. negyedévei kozott a foglalkoztatas 3580 ezerrdl
3942 ezerre, 362 ezer fovel nétt.

Az 1. tabldzatban ezt a valtozast (AE), k =7 munkaerb-piaci csoportot
megkiilonbdztetve, két tényezbre bontjuk: a ¢’ dsszetételhatdsok az egyes
csoportok méretvaltozasabodl eredé hatast ragadjak meg, az idészak kdzepi
foglalkoztatasi ratakkal (e;) sulyozva, a ¢© paraméterhatdsok pedig az egyes
csoportok foglalkoztatasi ratavaltozasainak hatdsat mérik az iddszak kozepi
csoportméretekkel (V) stilyozva.

7 7 o 7 7
AE=Y(N,-N))e,+D (e, —e)) N, =D ci+ D .c; =C +C,
k=1 k=1 k=1 k=1

A tényezOkre bontas soran hét tarsadalmi csoportot kiilonboztetiink meg:
a 15-25 éveseket nemre és iskoldzottsagra valo tekintet nélkiil, a 2650 éve-
seket iskolazottsag szerint négy csoportra bontva, valamint az 50 évesnél
idésebbeket nemek szerinti bontasban. A csoportositast Kollé (2013) tobb
orszagra kiterjed6 hasonlo szamitasainak tapasztalatai alapjan valasztottuk. A
C, Osszetételhatds tehat a demogréfiai és iskolazottsagi atrendez8désnek az
aggregalt foglalkoztatasra gyakorolt hatasat ragadja meg, a C, paraméterhatés
pedig azt, hogyan jarult hozza az Osszfoglalkoztatds valtozasahoz a fenti
csoportok munkaerd-piaci helyzetének javulasa vagy romlasa. Az 1997 és
2008 kozott lezajlott novekedésnek a fenti egyenlet szerinti felbontasat az
1. tablazat mutatja.
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1. tablazat. Foglalkoztatas-novekedés 1997. I1. és 2007. II. negyedévei kozott:

komponensek (1000 f5)
Osszetétel- Paraméter- Osszesen

Tarsadalmi csoportok valtozas valtozas

15-25 évesek —65 -105 —170
26-50 éves, 0-8 osztalyt végzett —164 =31 -195
26-50 éves, szakiskolat végzett -9 69 60
26-50 éves, kozépiskolat végzett 44 41 85
26-50 éves, foiskolat, egyetemet végzett 168 6 175
26-50 évesek dsszesen 39 85 124
51-74 éves férfiak 50 135 185
51-74 éves nék 28 195 223
51-74 évesek dsszesen 78 330 408
Minddsszesen 52 310 362

Forrds: A szerz6k szamitasa a KSH Munkaer6-felmérés jelzett hullamainak felhasznalasaval.

Léthato, hogy a valsagot megel6z6 évtizedben két tényezd jatszott dontd
szerepet. Az egyik az oktatds kiterjesztése, ami kozvetleniil (negativan), va-
lamint a népesség iskolazottsagi szintjének emelésén keresztiil, kdzvetetten
(pozitivan) is hatott. Erdemes megfigyelni, hogy mikozben a diplomasok
szama erdteljesen novekedett, a foglalkoztatasi ratajuk lényegében nem val-
tozott, az altaluk potencialisan kiszoritott kozépfokon végzetteké pedig nott.
Ratacsokkenést csak a 0—8 osztalyt végzetteknél latunk, a makroszintli hatas
azonban nem erds, a kdzépfokon végzetteknél bekovetkezett ratandvekedések
ezt a csokkenést tobb mint ellenstlyoztak. Ugyancsak érdemes kiemelni,
hogy a felnétt diplomasok aranyndvekedésébdl fakado pozitiv dsszetételhatas
erbsebb volt, mint az a negativ paraméterhatas, amit a féiskolai-egyetemi
képzés kiterjesztése gyakorolt az Osszfoglalkoztatasra a fiatalok visszaes6
munkaer6-piaci részvételén keresztiil (+168 ezer 0, illetve —105 ezer f6).

A masik kulcsfontossagu tényez6 a nyugdijkorhatir emelése és a korha-
tar eldtti nyugdijazas megnehezitése volt. Az itt bemutatott elemi szamitasok
természetesen nem képesek megragadni az esetlegesen 1étezd helyettesitési és
kiszoritasi hatdsokat. Amikor azt allitjuk, hogy a nyugdijszabalyok véltozasa
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jelentésen novelte az aggregalt foglalkoztatast, nem vetiink szamot azzal,
hogy a mas csoportoknal bekdvetkezett ratacsokkenéseket esetlegesen éppen
az 4llasukban marad6 idésebbek kiszoritd hatdsa magyardzza. (Ezt a kérdést
érdemben elemzi Cseres-Gergely (2013).) Nem valoszinli azonban, hogy a
kiszoritd hatds nagyon erds lett volna, a palyakezdd 15-25 éves korosztaly
csokkend foglalkoztatasi rataja ugyanis kizarolag az oktatasban részt vevok
novekvd részaranyabol adodott. A tanulok aranya 43%-r6l 62%-ra nétt, a
foglalkoztatasi ratajuk pedig lényegében zérus volt mindkét vizsgalt évben
(1,3% 1997-ben és 0,7% 2008-ban). A nem tanulo 15-25 évesek foglalkozta-
tasi ratdja nem csokkent, hanem 58,7%-rol 62,5%-ra nétt. Ha 1étezett is va-
lamiféle kiszorito hatas, amit az itt emlitett adatok alapjan nem zarhatunk ki,
az els6sorban a ndvekvé aranyli tovabbtanulason és a tanulmanyok elnyjta-
san keresztiil hathatott a fiatalok foglalkoztatasara, a kdzvetlen hatast — ha
1étezett — mas tényezOk ellensilyoztak.

Az oktatas atalakulasaval és a nyugdijszabalyok véaltozasaval kozvetleniil
nem érintett csoportokban mért paraméterhatdsok egyenként és Osszessége-
ben is gyengébbek, néhany tizezer {0s valtozasokat idéztek eld az aggregalt
foglalkoztatdsban. Az aggregalt foglalkoztatds tehat a nélkiil novekedett,
hogy a legjobb munkavallalasi korban 1év6 csoportok munkaeré-piaci helyze-
te radikalisan megvaltozott volna.

Milyen keresleti oldali forrdsokbodl szarmazott a foglalkoztatas névekedé-
se? A mezdgazdasiagban ¢s az iparban alkalmazottak szama csokkent, az
épitdiparban, a szolgaltatasokban és a koltségvetési agazatokban dolgozok
szama nott (2. tabldzat). Tovabb folytatodott az allami és szovetkezeti tulaj-
don visszaszorulasa, emelkedett a tiszta magan- vagy vegyes tulajdont val-
lalkozasok részaranya, és nem elhanyagolhatd mértékben nétt azoknak a
kérdezetteknek a szama, akik nem tudtak megmondani, hogy a munkaltatojuk
milyen tulajdonban van.* A foglalkoztatas leginkabb az 550 fét foglalkozta-
to, kis- és kozepes vallalkozasoknal (illetve az ilyen méretii koltségvetési
intézményeknél) nétt, a 0—4 s kategoriaban jelentsen csokkent. A noveke-
dés egyértelmiien az alkalmazotti korben ment végbe és nott az alkalmazottat
foglalkoztatd vallalkozok szama is, mikdzben az onfoglalkoztatas amugy is
alacsony szintje tovabb csdkkent és szinte teljesen eltlint a szovetkezeti tag-
ként dolgozok 1997-ben még kozel hetvenezres tomege.

4 A Munkaeré-felmérésben 1997-ben még nem szerepelt a kiilfoldi tulajdonra vonatkozé kérdés.
A 2008-as felvétel szerint 303 ezer fo dolgozott tisztan kiilfoldi és 285 ezer f6 tobbségi kiilfoldi
tulajdonu vallalatnal, ami a ,,magéan és vegyes” kategoriaban foglalkoztatottak 21%-at tette ki.
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2. tablazat. 4 munkaltatoi kor valtozasa 1997. 11. és 2007. 1I. negyedéve kozott (ezer f0)

1997 2007 Valtozas
A'gazat szerint
Mezégazdasag 291 185 -106
Ipar 972 958 -14
EpitSipar 213 333 120
Kereskedelem, szolgaltatas 1325 1599 274
Kozigazgatas, oktatas, egészségligy 779 867 88
Tulajdon szerint
Tiszta allami 1086 1009 =77
Szovetkezeti 193 53 -140
Egyéb (tiszta magan és vegyes tulajdont) 2239 2776 537
A kérdezett nem tudja 62 104 42
A munkdltaté mérete szerint
0-4 6 874 734 -140
5-10 £6 293 331 38
11-19 f6 359 418 59
20-49 6 465 796 331
T6bb mint 50 £6 1232 1248 16
Nem tudja, de 10 fonél tobb 264 335 71
Nem tudja, de 10 fénél kevesebb 93 80 -13
Foglalkozasi jogviszony szerint
Alkalmazasban allo 2929 3415 486
Vallalkoz6 alkalmazottal 93 118 25
Szovetkezet tagja 69 5 —64
Tarsas vallalkozas tagja 136 123 -13
Vallalkoz6 alkalmazott nélkiil 286 224 —62
Segitd csaladtag 42 18 —24
Alkalmi munkas, napszamos 25 39 14
Osszesen 3580 3942 362

Forras: A szerz6k szamitasa a KSH Munkaer6-felmérés jelzett hullamainak felhasznalasaval.
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Végiil, megjegyezziik, hogy a kozmunkasok ¢és a kiilfoldon dolgozdk kii-
lonvalasztasara a vizsgalt idészakban nincs mod. 1997. é4prilis—juniusban a
MEF 9 ezer kozfoglalkoztatasban dolgozot mért, de ez alabecsiilt adat, mert a
kdzmunkasok azonositasahoz a késébbiekben hasznalt két kérdés koziil csak
az egyiket tették fel. (A mérési modszerre az alabbiakban még visszatériink.)
Ezért nem tudjuk, mekkora valtozas zajlott le 2007 kés6 tavaszaig, amikor a
MEF 32 ezer k6zmunkast mutatott ki. A kiilfoldon dolgozokrdl is csak 2007-
es adattal rendelkeziink: 26 ezer f6. Annyit biztosan allithatunk, hogy a teljes
novekedésbol minimalisan 304 ezer uj munkahely a hazai piacon, nem koz-
munkas munkahelyként keletkezett.

4. A valsag

Hogyan reagalt a foglalkoztatas a valsagra? E kérdés vizsgalatakor a valsag
elsé hullamara (2008-2009) fokuszalunk, hiszen az minden vizsgalt orszag
esetében kozos sokknak tulajdonithatd, mig az ezt kdvetd idészakokban mar
orszagspecifikus hatotényezok (pl. koltségvetési kiigazitasi kényszer) is meg-
jelennek az adatokban. Mint az a 3. tdbldzatban lathato, a véalsagra a koltség-
vetési szféra a bérek, a versenyszféra pedig a 1étszdm csokkentésével reagalt,
a munkaidd csak kis mértékben és a két szektorban azonos aranyban valto-
zott. A visszaesés az atlagosnal sokkal er6sebben érintette a feldolgozoipart.

3. tblazat. F6bb munkaerd-piaci valtozasok a valsag elsé évében (2009/2008*, %)

Kaoltségvetési Verseny Osszesen
szféra® szféra®
Brutt6 hazai termék (GDP) - - —6,3
Brutt6 hozzaadott érték - feldolgozdipar - - -18,3
Brutt6 hozzaadott érték — épitdipar - - -3,6
Foglalkoztatas (MEF) 1,9 —4.,8 -2,5
Alkalmazasban allok (IMS)° 3,6 —6,6 -3,7
Havi brutt6 realkereset? -10,7 -1,6 -5,5
Atlagos munkaodrak az alkalmazasban alloknal® -1,3 -1,1 -1,1

Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp, (2010. jul.)

Megjegyzés: * Az dsszehasonlitashoz a 2009. évi adatokat a 2008. éviekhez viszonyitjuk.

* Nonprofitokkal egyiitt. A MEF-adatok a kozigazgatasra, az oktatasra, valamint az egészségiigyi
és szocidlis ellatasra vonatkoznak.

® Az IMS esetében csak az 5 vagy tbb fét foglalkoztatd cégeket vették figyelembe.

¢ Az adat a ,,szervezet tevékenységében részt vevok” szamara vonatkozik.

4 A fogyasztoi arindex 1,042 volt éves szinten. © A negyedéves adatok atlaganak véltozasa.
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4. tablazat. A foglalkoztatas GDP-valtozasra mért rugalmassaga a versenyszféra f6bb
dgazataiban 2008—-2009-ben

Orszagok Feldolgozoipar EpitSipar Piaci szolgaltatas
Litvania 1,425 1,011 1,089
Spanyolorszag 1,389 1,500 1,504
Lettorszag 1,289 0,995 1,058
Dania 1,247 0,969 0,805
Esztorszég 1,118 1,233 1,109
frorszag 1,035 0,854 1,701
Bulgaria 0,966 1,306 0,454
Norvégia 0,944 0,676 0,626
Egyesiilt Kiralysag 0,818 0,813 0,442
Franciaorszag 0,740 0,151 0,354
Szlovakia 0,716 0,340 0,360
Csehorszag 0,689 0,452 0,108
Belgium 0,588 n.a. 0,257
Magyarorszag 0,431 0,800 0,463
Olaszorszag 0,397 0,813 0,233
Hollandia 0,380 0,361 0,598
Finnorszag 0,346 0,587 0,469
Ausztria 0,338 n.a. 0,885
Németorszag 0,176 0,010 0,073
Lengyelorszag n.a. 0,709 n.a.

Forras: Eurostat, sajat szamitas.

Megjegyzés: Az orszagokat az ipari foglalkoztatas rugalmassaganak sorrendjében rendeztiik.

Az egynél magasabb érték a tablazatban azt mutatja, hogy a GDP 1%-o0s véltozasa esetén a
foglalkoztatas tobb mint 1%-kal valtozik.

n.a.: nincs adat.

A versenyszféraban a foglalkoztatds a kibocsatds csokkenéséhez képest
viszonylag kis mértékben esett vissza. Erre utalnak a 4. tdabldzatban kozolt
rugalmassagi adatok, melyek azt mutatjak, hany sz4dzalékkal csokkent a mun-
kahelyek szama a kibocsatas-valtozas 1%-os csokkenésére vetitve. A figyel-
met a nem-mezdgazdasagi versenyszektorra, ezen belill az épitdiparra, az
iparra és a piaci szolgaltatasokra korlatozzuk. Ennek indoka, hogy az egyes
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agazatok munkaerd intenzitasa jelent6sen eltér, nem mindegy, hogy adott
mértéklt GDP-visszaesés melyik szektorbol ered. Egyes orszagokban és aga-
zatokban a valsagot kovetd mélypont egyértelmiien nem azonosithatd, vagy
éppen nem is volt visszaesés (Németorszag és Lengyelorszag esetében példa-
ul akadtak olyan 4gazatok, ahol a vélsag csak a kordbbi ndvekvo trendet torte
meg), ezért ezen orszagok €s dgazatok mutatdi hidnyoznak az dsszefoglald
tablazatbol. Az eredmények azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a feldolgo-
z6iparban és a piaci szolgaltatasokban nemzetkozi 6sszehasonlitasban inkéabb
alacsony volt a foglalkoztatas rugalmassaga, egységnyi GDP-visszaesésre a
foglalkoztatas viszonylag kis mértékben reagalt, mig az épitdipari 1étszam
visszaesése fajlagosan erés volt.

Nagyon magas rugalmassagokat latunk a harom balti orszagban, fror-
szagban, Spanyolorszagban, Danidban és Bulgariaban. Ezen orszagok mind-
egyikére jellemz6 volt a fix vagy kvazi fix arfolyamrendszer, és Dania kivé-
telével ezek a gazdasagok voltak a leginkabb ,,talhuzva”, itt volt a legszéle-
sebb a (pozitiv) kibocsétasi rés a valsag eldtt. A magyar alkalmazkod4si saja-
tossagok megértésére tobb kisérlet is tortént vallalati adatok elemzésével
(Békés et al. 2011; Ko116 2009), eredményeik ismertetése azonban meghalad-
ja tanulmanyunk terjedelmi korlatait.

5. A valsag utan
5.1. Aggregalt foglalkoztatas

A valsag utani idészak elhozni latszik a foglalkoztatds régen vart fellendiilé-
sét. Mint emlitettiik, az aggregalt foglalkoztatas 2013 késé 6szén mar atlépte
a 4 milliés hatart, és azéta még tovabb nétt.” Ugyanakkor, ahogy arra mér
szamosan felhivtak a figyelmet (tobbek kozott 1asd Cseres-Gergely (2014)),
ebben kulcsszerepet jatszott egyfeldl a kozfoglalkoztatas kiterjesztése, masfe-
161 a hazai haztartdsdhoz ko6t6do, de kiilf6ldon dolgozd népesség szambeli
gyarapodasa. Ebben a fejezetben 2013 végéig kovetjikk a foglalkoztatas ala-
kulésat, az ekkori adatokat a valsag utolsd id6szakabol szarmazo, 2009. ok-
tober—decemberiekkel vetjiik 6ssze (5. tabldzat).®

> Jelen sorok irdsakor jelent meg a KSH 2014. II. negyedévi gyorsjelentése, amely mér 4,122
millié munkaban 4116 emberrdl tudosit. Lasd KSH (2014c).

® Megjegyezziik, hogy a foglalkoztatas egy negyedévvel elébb, 2009. julius-szeptemberben érte
el a mélypontjat a szezonalisan kiigazitott MEF-id6sor szerint (KSH Stadat 2014).
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5. tablazat. Foglalkoztatas 2009. IV. és 2013. IV. negyedévében (ezer f5)

2009 2013
oktober—december oktober—december Novekmény
Hazai, nem kézmunkas 3678 3744 66
Hazai kotodési kiilfoldon dolgozo 47 99 52
Ko6zmunkas 58 172 114
Osszesen 3783 4015 232

Forras: Sajat szamitas a Munkaeré-felmérés 2009. IV. és 2013. IV. negyedévi hullamai alapjan.

Mint lathatd, az elmult négy évben végbement 232 ezres foglalkoztatéas-
béviilés fele a kozmunka kiterjesztésének, a maradék felének kozel fele a
kiilfoldi foglalkoztatas ndvekedésének koszonhetd. A ,hazai és valodi” mun-
kahely-szaporulat csupan 66 ezerre tehetd. Természetesen felmertilhet, jogos-
e kiilon kezelni és ,,hatranyosan megkiilonboztetni” a kiilf61don, illetve koz-
munka formajaban megvalosuld foglalkoztatas-ndvekedést? Ebben mi nem
kivanunk allast foglalni, de szeretnénk tampontokat nyujtani ahhoz, hogy ki-
ki maga donthessen a kérdésben.

5.2. Megjegyzések a kozmunkarol

Mindenekel6tt, ne feledjiik, hogy a kozfoglalkoztatasrol is kétféle idésor all
rendelkezésre. A KSH havonta megjelend, intézményi adatfelvételen alapuld
Létszam és kereset c. statisztikdjaban 2010 elejéig visszamendleg kozol az
IMS-en alapul6 havi adatokat. Ezek, mivel k6zmunkasok a legutobbi iddkig
csak a koltségvetési szférdban dolgoztak, nem torzitanak olyan mértékben a
MEF-hez képest, mint az dsszfoglalkoztatdsra vonatkoz6 szdmok. Az IMS-
ben az mindsiil kozfoglalkoztatottnak, aki ilyen munkaviszony keretében
fizetést kapott.

A MEF 2013 végéig azokat mindsitette kozmunkésnak, akik a referencia-
héten dolgoztak és azt allitottdk, hogy (a) csak azért nem kapnak szocialis
segélyt, mert kozmunkat végeznek; vagy (b) azért hatarozott idejii a munka-
szerzOdésiik, mert tamogatott foglalkoztatasban vesznek részt. 2014-ben a
MEF kérd6éive megvaltozott: ma azok mindsiilnek kézmunkasnak, akik (a)
igennel valaszolnak arra kérdésre, hogy dolgoznak-e kozfoglalkoztatasban,
vagy részt vesznek-e kozfoglalkoztatast kiegészitd képzésben; valamint azok,
akik (b) erre a kérdésre nemmel valaszolnak ugyan, de azt allitjak, azért hata-
rozott idejli a munkaszerzddésiik, mert tAmogatott foglalkoztatdsban vesznek
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részt. A KSH a képzésben részt vevo 42 ezer f6 mindegyikét foglalkoztatott-
nak mindsiti, fliggetleniil attol, hogy a referenciahéten dolgozott-e vagy sem,
azon az alapon, hogy az iskolapadban il6 k6zmunkds csupan az egyébként
meglévé munkahelyétdl (a kdzmunkatol) van ideiglenesen tavol. Ennek a
2013—14-es ,,téli kdzmunka” bevezetéséig nem volt kiilondsebb jelentdsége,
ma mar azonban van, mint arra még kitériink.

A modszertani valtozasok hatdsanak felmérését neheziti, hogy a MEF-
kérddiv 2014-ben mar nem teszi fel a kozmunkasok koriilhatarolasara szolga-
16 korabbi (b) kérdést — pedig ennek az ideiglenes fenntartasa segithette volna
a tisztanlatast —, tovabba, a tanfolyami résztvevok sem a munkara, sem a
munkanélkiiliségre, sem az inaktivitasra vonatkozo kérdésblokkban nem
szerepelnek.

2. abra. A kozmunkdasok havi (IMS), illetve negyedéves (MEF) atlagos dallomanya —
2010. janudr — 2014. mdjus (ezer f0)

Ezer f¢
220 -

200 Munkaeré-felmérés

180

—e— Intézményi Munkaugyi Statisztika
160

140
120

SRV fﬂ

20

0

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
jan. jan. jan jan. jan.

Forras: A KSH X Ft volt a brutto datlagkereset sorozatcimii havi gyorstajékoztatoi (IMS), illetve
az MEF-adatok alapjan sajat szamitasok.
Megjegyzés: A negyedéves MEF-értékeket a negyedév kozépsé honapjahoz igazitottuk.

Mint az a 2. abran lathatd, a MEF-ben mért kozmunkas allomany nagy-
sdga tobbnyire elmarad az IMS-ben kimutatottol. Hogy a torzitds milyen
iranyl — az IMS-ben szerepelnek-e olyanok, akiknek fizetést szamfejtettek
ugyan, de a referenciahéten nem végeztek tényleges munkat, vagy a MEF
egyes kérdezettjei nincsenek tisztaban azzal, hogy kézmunkasként alkalmaz-
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zak ket — adatok hidnyaban elddnthetetlen.” Azt azonban mindkét idsor
megerdsiti, hogy a kézmunkasok szdméban a szokédsos visszaesés helyett
oriasi ndvekedés zajlott le 2013 8szétdl a 2014. aprilisi orszaggyiilési véalasz-
tasig, ami utdn a létszdm azonnal visszaesett a korabban megszokott majusi
szintre.

3. abra. 4 2011-2013-ban lezarult kozmunka-periodusok megoszlisa
iddtartamuk szerint (nap)

Arany

0,10

0,08

0,06

0,04

0,02+

0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360 390
A lezarult k6zmunka-period us hossza (nap)

Forrads: A szerz6k szamitasa az NMH mikroadataibol.

Jogos-e a kozmunkat kiilonleges, a piaci munkatél megkiilonboztetendd
munkaformanak tekinteni? Ez nyilvanvaldéan nem lenne indokolt olyan eset-
ben, amikor valaki folyamatosan végez kdzmunkat a szokasos, legalabb az
orszagos minimalbér szintjén mozgd bérért — 6t egyszeriien allami, 6nkor-
manyzati alkalmazottnak tekinthetnénk. Csakhogy sem a folyamatos foglal-
koztatas, sem a piaci bérszint kritériumai nem teljesiilnek. A kdzmunkasok
bruttd minimalbére jelen sorok irasakor 77 300 Ft, a szakképzetteké 99 100 Ft,
ami elmarad a megfelel orszagos minimalbérektdl 24, illetve 16%-kal. A

7 Ez utobbi gyanu elsésorban az un. proxy interjuk esetében meriil fel, amikor a valaszt nem a
célszemély adja, hanem az otthon tartézkodo rokona. Ennek azonban ellentmond, hogy a koz-
munkasok foglalkoztatottakon beliili aranya a kozvetlen és proxy-valaszokon beliil Iényegében
azonos: 2014. I. negyedévében példaul 4,5%, illetve 4,1%.

169



munkaltatd ugyan kiegészitheti ezeket az Osszegeket, de jellemzéen nem
teszi: az atlagos bruttd kozmunkas kereset 2014. januar—-majusban 78 097 Ft
volt (KSH 2014a).

A folyamatos foglalkoztatas ,.kovetelménye” sem teljesiil. Ennek megmu-
tatasahoz a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (NMH) nyilvantartasabol szarmazo
adatokat hivunk segitségiil. Mint a 3. dbrdn lathatd, a lezarult kdzmunkas
munkaviszonyok jellemzden 60, 90 vagy 120 napig tartanak. Létezik ugyan-
akkor az eloszlasnak egy masodik modusza is 270-300-330 napnal, jelezve,
hogy egy nagyjabol 10%-os kisebbség viszonylag hosszi iddszakokat tolt el
kozfoglalkoztatottként. Az NMH adataibol azonban az is megallapithato,
hogy a 2011-2013-o0s idészakban a kdzmunkaban résztvevék egyharmada
harom ¢év alatt kevesebb, mint fél évet; kétharmada kevesebb, mint egy évet;
négyotodiik pedig kevesebb, mint masfél évet toltott dsszesen kozfoglalkoz-
tatisban.®

A kozmunkanak tovabbi sajatos vonasai és — részben nem szandékolt —
kovetkezményei is emlithetdk. A kozmunkas munkahelyekért folyd verseny
korlatozott. A kdzmunka ,,kotelezd”, elutasitdsa a szocidlis segély azonnali,
akar harom évre terjedd, elvesztésével jarhat, ami sokkal sulyosabb kdvet-
kezmény, mint ami hosszu tavon, a nyilt piaci munka el nem fogadasa miatt
éri a munkavallalot a nyudijhoz vagy gyedhez sziikséges jogszerzé idok
elvesztése miatt. A kozmunka kevesebbet fizet. A koézmunkas és piaci
minimalbér kdzotti rés piaci munkahelyek elvesztésével fenyeget: lehet, hogy
Iétezne olyan foglalkoztatd, aki mondjuk 85 ezer forintért hajlando lenne
foglalkoztatni azt a kzmunkast, aki most havi 77 ezer forintért dolgozik, de
ezt nem teheti, mert neki minimum 101 ezer forintot kellene ugyanezért
fizetnie (Murakdzy 2011). A folyamatos kézmunkat kinalé 6nkormanyzati
cégek nagy valdszinliséggel piaci vallalkozasokat szoritanak ki — ezért
szoktak korlatozni a kozfoglalkoztatisban valé részvétel idStartamat mas
orszagokban.

Végiil, de nem utolsd sorban, a szocidlis segéllyel kombinalt kézmunka
az érintettek nagy tobbsége szamara nem biztosit elegendd jovedelmet ahhoz,
hogy kitorhessen a szegénységbdl. A mar idézett adatok szerint 2011 és 2013
kozott a kozmunkaban résztvevok kétharmada az id6 kevesebb, mint egy-
harmadaban jutott munkdhoz. Az iddszak koézepén, 2012-ben a szociélis
segély havi 22 800 Ft, a nettd kdzmunkas minimalbér 47 029 Ft volt. Az
érintettek varhaté nettd6 havi — munkaerd-piaci tamogatasokbol huzott —
jovedelmét tehat a kézmunka maximalisan havi 7767 Ft-tal, 30 567 Ft-ra
emelhette. Bar havi nettdé majdnem 8 ezer Ft az itt vizsgalt tarsadalmi kérben

8 A szamitas a 2011. januar 2. és 2013. december 31. kozott lezarult periédusok alapjan tortént.
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nem elhanyagolhatd Gsszeg, ahhoz a kdzmunkaval egyiitt elért jovedelem-
szint sem elegendd, hogy érdemben enyhitse az anyagi szlikdsséget.

A piaci munka és a kézmunka idStartam-eloszldsa olyan dramai mér-
tékben kiilonbozik egymastol, hogy biztosra vehetd: a jovedelmi hatas sokkal
erdsebb lenne, ha a ma kézmunkat végzdk legjobbjai valédi munkahelyhez
juthatnanak. A MEF 2013. II. negyedévi adatai szerint a legfeljebb altalanos
iskolat végzett, piaci allasban dolgoz6 munkavallalok 60%-a a kérdezéskor
mar tobb mint két éve volt az allasaban, mig ez az arany a kézmunka
esetében csupan 5%.” Minden bizonnyal igaz, hogy a mai kozmunkasok egy
része a valodi munkaerdpiacon sem tartana ki sokaig az allasaban, ugyan-
akkor az is biztos, hogy 1étezik a mai kozmunkas témegnek egy olyan ,.krém-
je” amelyik termelékenységét és motivaltsagat tekintve semmiben sem kiilon-
bozik az atlagos képzetlen munkastol: 6k a varhatdéan sokkal hosszabb mun-
kaperidodusoknak koszonhetben nagysdagrendileg tobbet nyerhetnének azon,
ha a ma kdzmunkara forditott, mas foglalkoztataspolitikai céloktdl elvont
szazmillidrdok egy része az 0 kivalasztodasukat és valodi allasba kertilésiiket
segitené.

5.3. A hazai kotédési kiilfoldon dolgozokrol

A kiilfoldon dolgozd magyarok szamarol keveset tudunk. Ahhoz, hogy a
magyar munkaerd-piaci statisztikdkkal Osszevethetd adathoz jussunk, azt
kellene megallapitanunk, hany magyar all munkéban kiilf61don egy-egy id6-
pillanatban. Ennek megitélést nem segiti, ha tudjuk, hogy valamely idGszak-
ban — vagy valamely iddpillanatig Gsszesen — hany magyar valtott ki tb-
kartyat vagy egyéb igazolvanyt kiilf61don, mert ebbdl nem deriil ki, hogy egy
adott idopontban ott tartozkodnak-e, és ha igen, dolgoznak-e. Nem segitenek
a diplomatak gyorsjelentéseibdl és mas alkalmi forrasokbdl szarmazo Oriasi
(félmillios, s6t Gjabban egymillios) szamok sem, melyekrél nem tudni, mire
vonatkoznak. A kiilf6ldon munkavallalasi céllal megfordult magyar allam-
polgarok szamara? A hosszabb-rovidebb ideig ott tartdzkodd magyarok éves
atlagos allomanyara? Ha az utobbira, akkor mekkora résziik tekintheté fog-
lalkoztatottnak? Ha még ezt is sikeriil megallapitani, akkor el tudjuk-e kiilo-
niteni a frissen érkezetteket a hiisz vagy 6tven éve kint él6kt61? Sajnos, raj-
tunk itt és most nem segitenek azok a szakmunkak sem (pl. Godri et al.
2014), melyek megalapozott informéacidkkal szolgalnak a kiilf61don €16 ma-

® Azért nem a legfrissebb adatokat valasztottuk, mert azokban erés a kozmunkés-allomany — nem
szezonalis, hanem politikai okokbdl végbement — béviilésének hatésa.
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gyar allampolgarok szamardl, mert ezek alapjan sem szamithatok a MEF
adataival dsszevetheté munkaerd-piaci mutatok.

Kétféle, sikerrel kecsegtetdé megkozelités képzelhetd el, bar mindkettdvel
csak alsé becsléshez juthatunk. Elvileg végezhetdk a magyar foglalkoztattak
szamara vonatkoz6 szamitdsok az Eurostat tobbi tagorszagara vonatkozo
munkaeré-felmérésekbol, bar ebben nem fognak szerepelni azok a vendég-
munkasok, akik szallon, felvonuldsi épiiletben, lakokocsiban laknak, vagy
éppen naponta ingaznak, és azok sem, akik nem szivesen valljak be, hogy az
adott orszagban illegalisan dolgoznak. Sajnos, az eurdpai munkaerd-felmé-
rések anonimizalt gyljteménye (EU LFS), bar elérhetd a kutatok szamara,
nem tartalmazza a szarmazasi orszagra vonatkozo adatot. Maga az Eurostat
tudomasunk szerint utoljara 2008-ra vonatkozodan készitett a fenti eljarast
kovetd un. tlikorstatisztikakat: a kiadvany ekkor 44 ezer, kozelmultban ki-
véndorolt magyarrol szamolt be az Eurostat-orszagokban'®, akik koziil 33
ezren dolgoztak (Eurostat 2011).

Masik tdmpontunk a magyar MEF lehet, amely rogziti a megkérdezett
haztartashoz tartoz6 15-74 éves személyek munkavégzésének helyét. Termé-
szetesen itt is also becsléshez jutunk, hiszen a felvétel nem mond semmit
azokrol, akik nem kotédnek semmilyen magyarorszagi haztartashoz. Ugyan-
akkor a MEF legalabb elvileg megfigyeli az EU tiikdrstatisztikakbol hidnyzo,
kiilfoldon dolgozo, de itthon él6 ingazokat. A kiilfoldon dolgozo, itthoni
haztartashoz kot6dé magyarok éves atlagos allomanya az ezredfordulon
10 ezerre, 2010-ben 51 ezerre, 2014. 1. negyedévében pedig 95 ezerre ragott.

Jogos-¢ a kiilf6ldon dolgozokat a hazai munkavallalokhoz szamitani?
Igen is, nem is. Igen, hiszen 6ket mas orszagokban is a hazai foglalkoztatot-
tak kozé szamitjak. Tovabba, 6k is gyarapitjak a munkaval jéovedelmet szerz6
magyarok szamat, és ha tartosan kint élnek is, hazautalasokkal segithetik az
itthon 1évéket. Elfogadhatatlan azonban a kiilf6ldi foglalkoztatasi névekmény
beszamitasa akkor, ha a magyar gazdasag munkahelyteremtd képességérol
vagy a foglalkoztataspolitika sikerességérol beszéliink.

' Azért hasznaljuk az Eurostat-orszagok kifejezést, mert nem minden EU-orszag tagja az
Eurostatnak, s vannak olyan Eurostat-orszagok is (pl. Norvégia), amelyek nem tagjai az EU-nak.
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5.4. A foglalkozatas-boviilés kinalati forrasai

Az 5. tablazatban mar bemutatott 232 ezres foglalkoztatas-novekményt a
korabbi eljarasunkat kovetve komponensekre bontjuk, majd a szamitast meg-
ismételjiik Gigy, hogy csak a hazai, nem kézmunkas munkahelyeken dolgozo-
kat tekintjiik foglalkoztatottnak.

6. tablazat. Foglalkoztatas-novekedés 2009. 1V. és 2013. IV. negyedéve kézott — komponensek

Foglalkoztatott = barmilyen Foglalkoztatott = itthon,
helyen és formaban nem kozmunkasként

Tarsadalmi Osszetétel- Paraméter- Osszesen — Osszetétel- Paraméter- Osszesen
csoportok valtozas valtozas valtozas valtozas
15-25 évesek -8 33 25 -7 14 7
26-50 éves, 0-8 -26 2 -4 -23 -13 34
osztaly
26-50 ves, -68 43 25 —64 -1 -65
szakiskola
26-50 éves, 26 46 20 25 21 4
erettsegi
26-50 &ves, 111 9 120 109 -3 106
diploma
26-30 évesek 9 120 111 3 4 i
osszesen
51-74 éves, férfiak 9 45 54 9 24 33
51-74 éves, ndk 2 40 42 2 23 25
3174 évesek 11 85 96 11 47 58
dsszesen
Mindosszesen -7 239 232 0 66 66

Forras: A szerzOk szamitasa a KSH Munkaero-felmérés jelzett hullamainak adatainak a felhasz-
nalaséaval.

A 6. tablazat bal oldalaval kezdve, lathato, hogy a nettdé novekedés 40%-a
tovabbra is az 50 évesnél idésebbek javuld foglalkoztatasi aranyanak ko-
szonhet6 (96 ezres teljes hatés), tobb mint a fele pedig annak, hogy piacra
Iéptek a felsboktatasi expanzid idején diplomat szerzett fiatalok (111 ezer f6s
Osszetételhatas). Az oktatasi expanzio lezarulasara utal, hogy a 15-24 évesek
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esetében az Osszetételhatas ebben az iddszakban mar épp hogy csak negativ.
A legjobb munkavallalasi korban 1év6k esetében a foglalkoztatdsi ardnyok
javulasara utalnak a pozitiv paraméterhatasok, melyek Osszhatdsa is jelentds
(120 ezer £0).

A 6. tablazat jobb oldalaval vald Gsszevetés azonban vilagosan mutatja,
hogy a 26-50 éveseknél mutatkozd pozitiv paraméterhatdsok nagyrészt a
kiilfoldi munkavallalasnak, illetve a kozmunkanak kdszonhetdk. A kdzépge-
neraciok esélye arra, hogy hazai munkahelyen allasba keriiljenek, csak az
érettségizetteknél javult, a tobbi iskolazottsagi csoportban, ha kis mértékben
is, de romlott. A valddi hazai foglalkoztatast a valsagot kovetden ugyanaz a
két tényezdé ndvelte, mint a valsag eldtt: a diplomasok ndvekvo kindlata és a
tényleges (Oregségi vagy rokkant-) nyugdijba vonulési kor késobbre tolodasa.
Ugyanakkor megsziint az oktatasi expanzionak a munkaer6-allomanyt csok-
kent6 hatasa, ami 2008 el6tt még erésen befolyasolta a foglalkoztatas valto-
z4sat.

5.5. A foglalkoztatas-boviilés keresleti oldali forrasai

Az 4gazati szerkezet valtozasat a korabbiaknal részletesebben vessziik szem-
igyre, mert 2009 utan jelentGsek voltak a nagyobb aggregatumokon beliili
kozmunkés foglalkoztatottakra végezziik el, a foglalkoztatds mélypontjat
jelentd 2009. III. és 2013. IV. negyedéve kozott.

Mivel a kiilfoldon dolgozokrol, illetve a kozmunkasokrol csak negyed-
éves adatok allnak rendelkezésre, becslést készitettiink ezen idésorok havi
értékeire. A kozmunkasok esetében az intézményi adatgylijtésbdl szarmazo,
havi felbontasu adatokbol szarmazé informaciokat hasznaltuk fel, mig a kiil-
f6ldon dolgozok esetében egy, a Hodrick—Prescott (1997) szlir6héz hasonld
algoritmust hasznaltuk. A dekompozici6 soran a kovetkezd kategoriakat
kiilonboztettiik meg: mezégazdasag, épitdipar, ipar gépjarmii- és gépgyartas
nélkiil, gépjarmii- és gépgyartas, piaci szolgaltatasok, fiskalis és kvazi-fis-
kalis szektor. Utobbiba a vizellatas, szennyvizgyijtés, szemétszallitas agaza-
tokat, az eldbbibe pedig a kozigazgatast, az oktatast, valamint az egészség-
ligyi és szocidlis agazatokat soroltuk.'" A negyedéves adatok Gsszehasonlitha-
tosaganak biztositasara az adatokat szezondlisan kiigazitottuk (4. dbra).

""" A besorolas az aldbbi két szamjegyli TEAOR-kodok alapjan tortént: Mezégazdasag (1-3),
Egyéb ipar (5-27, 31-32, 35) Gépipar (28, 33), Jarmiigyartds (29-30), Kommunalis (36-39),
Epit6ipar (41-45), Fiskalis és kvazi—fiskalis (84-97), Egyéb (45-82, 95-99).
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4. abra. A4 foglalkoztatas-névekedés dagazati dekompozicicja
2009. 111. és 2013. IV. negyedéve kozétt (kumulalt valtozas, f6)
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Forras: KSH, MEF mikroadatbazis alapjan sajat szamitas.

A foglalkoztatasi ndvekmény negyede a fiskalis és kvazi fiskalis dgaza-
tokbol eredt. Az iparban — a jarmiigyartas és a gépipar nélkiil — lényegében
nem nétt a foglalkoztatas, ami 6sszhangban all az termelési adatokban meg-
figyelhetd trendekkel. Erds volt viszont a 1étszamndvekedés a jarmii- és gép-
gyartasban. Ennek egy része ciklikus hatas, mivel a valsag alatt, 2008. II. és
2009. TII. negyedéve kozott kozel 18 ezer fével csokkent ebben az dgazatban
a foglalkoztatas. Koszonhetden a nagy autdipari beruhazasoknak azonban a
1étszambdoviilés jelentésen meghaladta a valsdg sordn elveszett allasok sza-
mat, a ndvekedés elérte a 49 ezer fét. Szintén jelentds ndvekedés zajlott a
szolgaltatd szektorban. Itt — méretéhez viszonyitva — jelentds mértékben
tudott néni a szallashely szolgaltatas és vendéglatas agazat, ami szintén Ossz-
hangban van a vendégéjszakdk szdmaban tapasztalhato trendekkel. A nove-
kedés dontd része azonban a szakmai, tudomanyos és miszaki tevékenység
illetve az adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatod tevékenységek alagazatai-
ban tortént. Elébbiben allami forrdsok is szerepet jatszhattak, mig utdbbi
esetében a Magyarorszagra betelepiild ,,megosztott szolgaltatdo kdzpontok™”
jarulhattak hozza nagyobb mértékben a béviiléshez. Lathatd, hogy a gazdasa-
gi szektorok koziil a rendkiviil munkaintenziv €pitdipar az egyértelmii vesz-
tes, ahol a termelési adatok mar 2005 o6ta folyamatos csokkenést mutattak.
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6. Valtozasok 2013 vege és 2014 eleje kozott

2013. TV. és 2014. 1. negyedéve kozott a foglalkoztatas tovabb nétt, 4015
ezer f6rél 4078 ezer fore, 63 ezerrel, ami negyedévek kozott jelentdsnek
mondhatd valtozas, kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy az elmult
15 évben oktober-decemberrdl januar-marciusra a foglalkoztatds még egy-
szer sem noétt érdemben (inkdbb enyhén csdkkenni szokott). Ennek a vélto-
zasnak az értékelésében azonban tobb tényezd is dvatossagra int.

Eldszor, a fejlemények megitélését — mint arr6l mar sz6 volt — megnehe-
ziti a kdzmunkas statusz mérésének valtozasa, 2013 végén a kdzmunkasok
koziil csupan 14 ezren mindsiiltek foglalkoztatottnak azon az alapon, hogy
»egy orat sem dolgoztak ugyan, csak a meglévd (k6z)munkéjuktdl voltak
tavol”, 2014 elején mar 42 ezren. Ha 6ket, a KSH eljarasatol eltérve nem
mindsitjiik foglalkoztatottnak, akkor az aggregalt foglalkoztatasban beallt
valtozas is kisebb, csupan 45 ezres.

Masodszor, 2014. 1. negyedévében a MEF-mintaba keriil6ket mar a 2011-
es Népszamlalas lakcimadatai szerint valasztottak ki.

Harmadsorban, a hazai, nem kézmunkasokra vonatkoz6 havi idésor sze-
zonalisan kiigazitott értékeiben 2014 janudrjaban hirtelen szinteltolodast
latunk. A 2014. februar-marciusi idészakban mar nem tortént jelentdsebb
foglalkoztatas-boviilés, azaz, a 2014. 1. negyedévében megfigyelhetd nove-
kedés donto része a 2014. eleji ugras eredménye. Az ilyen tipust elmozdulas
szokatlan a foglalkoztatési id6sorokban, értékelése tovabbi kutatasokra var.

Szamitasaink szerint a nem kdzmunkas hazai foglalkoztatas elsGsorban a
tercier szektorban és Budapesten ugrott meg, a novekedése mas dimenzidk-
ban (dgazat, vallalatméret, tulajdon) kiegyensulyozott volt. A kiilfoldi foglal-
koztatas valtozasa ekkor nem jatszott donté szerepet, a MEF adatai kicsiny,
hibahataron beliili elmozdulast jeleznek (—4 ezer £6).

7. Osszefoglalds

A transzformacids visszaesés lezarulasa (1997) ota eltelt 17 évben a magyar
népesség foglalkoztatdsa részlegesen regeneralodott, ma eléri az 1992-es
szintet, bar még mindig elmarad a rendszervaltas el6tti aranytdl. Szamitasa-
ink szerint a valsagot megel6zd tiz évben legalabb 304 ezerrel ndtt a hazai,
nem kozmunkés munkahelyek szdma, amihez a valsag lezarulasatol 2013
végéig, négy év alatt, tovabbi 66 ezres nettd6 novekmény adodott hozza. A
novekedés fo forrasait kindlati oldalrdl mindkét iddszakban az 50 évesnél
id6sebb népesség és a diplomasok novekvo tomege jelentették. A felsdokta-
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tasi expanzid kezdetben komoly mértékben apasztotta, majd jelentdsen bdvi-
tette és mindségében javitotta a munkaerd-allomanyt, szerkezetét a jo elhe-
lyezkedési esélyekkel bird rétegek felé tolta el, mikdzben a diploméasok fog-
lalkoztatasi ardnya nem romlott, az érettségizetteké pedig javult.

Mindez nem lett volna elegendd a 2002-es foglalkoztatasi szint elérésé-
hez: mar a valsag el6tt is jelentdsen boviilt a kozfoglalkoztatas, 2010-2013-
ban pedig ez biztositotta a nettdé novekmény felét. Az orszaghoz még kotddo,
de kiilf6ldon dolgozd népesség mara minimalisan szazezerre nott (mikozben
a végleges kitelepiilés minden valdszintiség szerint csdkkentette a foglalkoz-
tatast, és biztosan csokkentette a munkavallalasi korti hazai népességet).

A valsag el6tti és utani idészak kozos sajatossaga, hogy az aggregalt fog-
lalkoztatas a nélkiil névekedett, hogy a legjobb munkavallalasi korban 1évék
foglalkoztatasi esélyei érdemben javultak volna. Ez figyelmeztetd jel, mert a
nyugdijazasi és rokkantositisi gyakorlatban rejlé tartalékok kimeriilében
vannak, a jelenlegi kormany szakképzési és felsGoktatasi politikdja pedig a
piacképes munkaerd aranycsokkenésével fenyeget (sot, a javulas liteme még
a 2010 eldtti oktataspolitika fenntartdsa esetén is lassult volna, mint arra
ramutat Hermann és Varga (2013) mikroszimulacios eldrejelzési modellje).

Az adatok tiizetesebb vizsgalata felhivja a figyelmet arra is, hogy a mun-
kaer6-piaci fordulatok korantsem kotédtek olyan szorosan a politikai ciklus-
hoz, mint sokan gondoljak. A fordulatok és {itemvaltasok nem a kormanyok
tényleges, késé nyari hivatalba 1épésekor, hanem joval korabban torténtek
(példaul 1997. I1I1. és 2009. III. negyedévében) vagy éppen a kabinetek hiva-
tali ideje alatt (jelentds litemcsdkkenés 2001-ben és 2006-ban).

Nem tartozott tanulmanyunk céljai kozé, hogy a munkapiaci fordulatok
oksagi magyarazataba bocsatkozzunk, de nem dolgoztunk hiaba, ha sikeriilt
felhivnunk a figyelmet arra, hogy a foglalkozatasrol szo6l6 vitakat célszerii az
eltérd karakteri folyamatok szétvalasztasa utan, a célnak megfeleld adatok
felhasznalasaval, valamint a primitiv sikerpropagandat és a ténylegesen elért
(mégoly szerény) eredmények ocsarlasat melldzve folytatni.
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